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La Directiva 2005/36/CE relativa al
reconocimiento de cualificaciones
profesionales sefiala que los Estados
miembros reconoceran los titulos de
formacion de médico que den acce-
so a las actividades profesionales de
médico con formacion basica y mé-
dico especialista que se ajusten a las
condiciones minimas de formacién
explicitadas en la misma Directiva, faci-
litandoles el mismo reconocimiento
de las actividades profesionales y de
ejercicio que pudieran tener en el Es-
tado que expide el titulo.

Si el periodo formativo fuese dife-
rente en el pais de origen del vigen-
te en el resto de los paises, la norma
referida dice que los Estados recep-
tores podran autorizar una formacién
afiadida para asegurar que la duraciéon
total, el nivel y la calidad de la forma-
cion a la que se ajusta el titulo no es
inferior a la requerida; también han de
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garantizar una formacién continuada
para que los profesionales que han
completado sus estudios se manten-
gan al dia de la novedades, y necesi-
dades profesionales en la forma ade-
cuada para desarrollar su actividad
profesional de manera segura y eficaz
Y, si bien, no estd contemplada como
obligatoria, si se establece un proce-
so de regulacién de la misma.

Formacion basica de médico

En la Directiva citada se indica que
esta formacion ha de comprender,en
total, por lo menos 6 afos de estu-
dios 0 5.500 horas de ensefianza teo-
rica y practica,impartidas en una uni-
versidad o bajo el control de ésta 'y
ha de garantizar que el interesado ha
adquirido un conocimiento adecua-
do de las Ciencias en las que se basa
la Medicina, una buena comprensién
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de los métodos cientificos, incluidos
los principios de medida de las fuen-
tes bioldgicas, de evaluacién de he-
chos cientificos debidamente demos-
trados y de andlisis de datos;también
un conocimiento adecuado de la es-
tructura de las funciones y de com-
portamiento de los seres humanos
sanos y enfermos y de sus relacio-
nes con el entorno fisico y social,todo
ello junto con el conocimiento de las
materias y practica clinica de las enfer-
medades fisicas y mentales y de los
aspectos preventivo, diagndstico y
terapéutico y completado con una ex-
periencia clinica adecuada adquirida
en hospitales bajo la oportuna su-
pervision.

La formacion especifica en Medici-
na General que permita la obtencién
de titulos expedidos antes del | de
enero de 2006 tiene que tener una
duracién de,al menos, dos afios a tiem-
po completo; para los titulos de for-
macién expedidos después de esa fe-
cha tendrd una duracién de,al menos,
tres afios a tiempo completo; este tipo
de formacién a realizar a tiempo com-
pleto sera de cardcter mas practico
que tedrico y,al menos, 6 meses de la
misma han de realizarse en un medio
hospitalario y,como minimo otros 6
meses en un consultorio de atencién
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médica primaria. Esta formacién tie-
ne que suponer la participacién per-
sonal del candidato en la actividad pro-
fesional y en las responsabilidades de
las personas con las que trabaje. La
posesion del titulo de formacion espe-
cifica en Medicina General serd indis-
pensable para el ejercicio profesional
en el régimen nacional de seguridad
social, aunque podran ser eximidas
aquellas personas que estén recibien-
do una formacioén especifica en Medi-
cina General mientras ella dure.

Formacion médica especializada

Estd supeditada a quienes han con-
cluido la formacién bésica de médico
y tiene que comprender tanto una en-
seflanza tedrica como una practica, rea-
lizadas en un centro universitario, en
un centro hospitalario docente o,en su
caso,en un centro sanitario acreditado
por las autoridades competentes.

La formacion especializada se rea-
lizara a tiempo completo en centros
especificos reconocidos, y ha de su-
poner la participacién en la totalidad
de las actividades médicas del depar-
tamento, incluyendo guardias, de for-
ma que el especialista en formacién
dedique a ella toda su actividad pro-
fesional, por lo que tiene que recibir
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Alergologia

Andlisis clinicos

Anatomia Patoldgica
Anestesiologia y Reanimacion
Angiologia y Cirugia vascular
Aparato Digestivo

Bioquimica Clinica

Cardiologia

Cirugia General y Aparato Digestivo
Cirugia Oral y Maxilofacial

Cirugia Ortopédica y Traumatologia
Cirugia Pediatrica

Cirugia Plastica, Estética y Reparadora
Cirugia Toracica

Dermatologia Médico-Quirdrgica
Endocrinologia y Nutricién
Estomatologia

Farmacologia Clinica

Geriatria

Hematologia y Hemoterapia
Inmunologia
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Medicina Familiar y Comunitaria
Medicina Fisica y Rehabilitacion
Medicina Interna

Medicina Nuclear

Medicina Preventiva y Salud Publica
Medicina del Trabajo
Microbiologia y Parasitologia
Nefrologia

Neumologia

Neurocirugia

Neurofisiologia Clinica
Neurologia

Obstetricia y Ginecologia
Oftalmologia

Oncologia Radioterapica
Otorrinolaringologia

Pediatria

Psiquiatria

Radiodiagnéstico
Reumatologia

Urologia
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Tabla 1. Duracion minima de las especialidades en Europa (en afios).

una retribucion apropiada. La duraciéon
minima de la misma estd establecida
en la propia Directiva y a ella deben
acogerse todos los procesos formati-
vos de los Estados (tabla ) para poder
ser reconocida en todos ellos.

La inclusién de nuevas especiali-
dades médicas comunes requerira de
su existencia en, al menos, dos quin-
tos de los Estados miembros.

Es importante hacer hincapié en que
la Directiva en vigor sefala expresa-
mente el reconocimiento por los Esta-
dos miembros de aquellos titulos de
especialista expedidos en Espafa a los
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médicos que hubieren recibido una for-
macién especializada antes del | de
enero de 1995,y que no correspon-
de a las exigencias minimas de forma-
cion, siempre y cuando el titulo esté
acompaiado de una certificacion de las
autoridades espafolas que acredite que
el interesado ha superado la prueba de
competencia profesional especifica
organizada en el ambito de las medi-
das excepcionales de regularizacion
que figuran en el Real Decreto 1847/99
afin de verificar la posesién por el inte-
resado de un nivel de competencias y
conocimientos analogos al de los mé-
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dicos que poseen titulos de especia-
lista que figuran en Espaia y que estan
regulados por el Real Decreto 127/84.

Coordinacion de especialidades

Dependiendo de la existencia en
los distintos Estados de las diversas
especialidades médicas existen tres
tipos de coordinacién posible:

I. De coordinacién total: son
aquellas que existen en todos los Es-
tados miembros y en todos ellos
cumplen los requisitos estableci-
dos en la Directiva; como se trata de
una formacién armonizada en toda la
Unioén Europea los correspondientes
titulos de especialista son objeto de
reconocimiento automético en todos
los Estados miembros y de las espe-
cialidades existentes en Espafa. Este
grupo lo componen |8 especialida-
des: Anestesiologia y Reanimacioén,
Anatomia patoldgica, Cirugia general
y del Aparato Digestivo, Cirugia Or-
topédica y Traumatologia, Ginecolo-
gia y Obstetricia, Medicina Familiar
y Comunitaria, Medicina Interna, Me-
dicina del Trabajo, Neumologia, Neu-
rologia, Neurocirugia, Oftalmologia,
Oncologia Radioterapica, Otorrino-
laringologia, Pediatria, Psiquiatria,
Radiodiagnéstico y Urologia.
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2. De coordinacioén parcial:son las
que existen en al menos dos Esta-
dos miembros y en ellos cumplen los
requisitos establecidos; son objeto
de reconocimiento automdtico en
esos estados y a este grupo pertene-
cen 24 especialidades de las existen-
tes en Espafa: Alergologia, Andlisis Cli-
nicos, Angiologia y Cirugia Vascular,
Aparato Digestivo, Bioquimica Clini-
ca, Cardiologia, Cirugia Oral y Maxi-
lofacial, Cirugia Pedidtrica, Cirugia Plas-
tica, Reparadora y estética, Cirugia
Torécica, Endocrinologia y Nutricion,
Estomatologia, Farmacologia Clinica,
Geriatria, Hematologia y Hemotera-
pia, Inmunologia, Medicina Preventiva
y Salud Publica, Medicina Nuclear,
Microbiologia y Parasitologia, Nefro-
logia, Neurofisiologia Clinica, Rehabi-
litaciéon y Reumatologia.

3. Sin coordinacién:son las que no
figuran en la relacién de los dos gru-
pos anteriores; por tanto los requi-
sitos de formacién se establecen por
normas internas de cada Estado, sin
que resulten aplicables las previsio-
nes de la Directiva. Al no existir una
formacién armonizada a nivel comu-
nitario el reconocimiento no es auto-
matico, sino que se articula a través
de la evaluacion y el andlisis de la for-
macion acreditada por el solicitante,
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y cuando la formacién no es equiva-
lente a la exigida en el Estado en que
se solicita esa especialidad se puede
establecer la exigencia de una forma-
cioén adicional hasta completar la mis-
ma. En Espafa son 6 las especialida-
des incluidas en este grupo: Cirugia
Cardiovascular, Hidrologia Médica,
Medicina de la educacién Fisica y el
Deporte, Medicina Intensiva, Medi-
cina legal y Oncologia médica.

Ley de Ordenacion de las
Profesiones Sanitarias (LOPS)

Explicitamente en esta Ley se sefia-
lan como principios rectores en el am-
bito de formacién de las profesiones
sanitarias la colaboracién permanen-
te de los organismos publicos com-
petentes en materia de educacién y
sanidad, la colaboracién de las uni-
versidades y los centros sanitarios
para garantizar la docencia préctica
de las ensefianzas que lo requieran,
la disposicidn de toda la estructura
sanitaria para la docencia pregra-
duada, especializada y continuada de
los profesionales, la consideracién
de los centros y Servicios sanitarios
como centros de investigacion cienti-
ficay de formacion de los profesiona-
les, siempre y cuando reunan las con-
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diciones adecuadas a esos fines y el
establecimiento, desarrollo y actuali-
zacion de metodologias para la eva-
luacion de los conocimientos adquiri-
dos por los profesionales.

Se contempla también que para una
mayor adecuacion de la formacion de
los profesionales, la determinacién del
nimero de alumnos admitidos a la for-
macién pregraduada respondera tan-
to a las necesidades de profesionales
sanitarios como a la capacidad exis-
tente para su formacion.

Formacion especializada
en Ciencias de la Salud

Tiene como objeto dotar a los pro-
fesionales de los conocimientos, téc-
nicas, habilidades y actitudes propias
de la especialidad correspondiente de
forma simultanea a la asuncién pro-
gresiva por el interesado de la respon-
sabilidad inherente al ejercicio auto-
nomo de la misma.Sera una formacién
reglada y de caracter oficial.

El titulo de especialista tiene carac-
ter oficial y validez en todo el terri-
torio del Estado, y su posesion sera
necesaria para utilizar de modo ex-
preso la denominacién de especia-
lista, para ejercer la profesion con
caracter de tal y para ocupar pues-
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tos de trabajo con esa denominacién
en centros y establecimientos publi-
cos y privados.

Para la obtencién del titulo de es-
pecialista es necesario,ademas de estar
en posesioén del titulo de Licenciado
que se exija en cada caso, acceder al
sistema de formacién que correspon-
da, completar el periodo en su inte-
gridad de acuerdo con el respectivo
programa de formacion y superar las
evaluaciones que se determinen. Los
titulos seran emitidos por el ministe-
rio de Educacion y Cultura.

Como estructura general las espe-
cialidades en Ciencias de la Salud
podran agruparse, cuando proceda,
atendiendo a criterios de troncalidad,
teniendo las especialidades del mis-
mo tronco un periodo de formacién
comun minimo de dos afos.

La formacién de especialistas im-
plicara tanto una formacion tedrica y
practica como una participacion per-
sonal y progresiva del especialista en
formacién en la actividad y en las res-
ponsabilidades propias de la especia-
lidad que se trate. La formacion ten-
drd lugar por el sistema de residencia
en centros acreditados y se atendra
a criterios tales como que los resi-
dentes realizaran el programa forma-
tivo con dedicacién a tiempo com-
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pleto, la duracién de la residencia sera
fijada en el programa formativo de la
especialidad, la actividad profesional
de los residentes se planificara con las
comisiones de docencias de los cen-
tros formativos, de forma tal que se
incardine totalmente en el funciona-
miento ordinario, continuado y de
urgencias del centro sanitario, los resi-
dentes han de desarrollar de forma
programada y tutelada las actividades
sefaladas en el programa, asumiendo
de forma progresiva las actividades y
responsabilidad propias del ejercicio
autéonomo de la especialidad, las acti-
vidades de los residentes, que tienen
que figurar en el Libro de Residen-
tes, se evaluaran en la forma en que se
determine, y en todo caso habra eva-
luaciones anuales y otra final al tér-
mino del periodo de formacion, y
durante el de residencia habra una
relacion laboral especial entre el cen-
tro o el servicio de salud y el espe-
cialista en formacion.

Cada una de las especialidades
médicas debe tener bien especifica-
dos los objetivos cuantitativos y cua-
litativos de las mismas, asi como las
competencias profesionales que ha
de cumplir el residente a lo largo de
cada uno de los afios de que consta
la duracién de la especialidad.
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Los programas tienen que ser ela-
borados por cada Comision Nacional
de la Especialidad y ratificados por el
Consejo Nacional de Especialidades
en Ciencias de la Salud para su apro-
bacién por el Ministerio de Sanidad y
Consumo.Tienen que ser periédica-
mente revisados y actualizados y, una
vez aprobados, serdn publicados en
el Boletin Oficial del Estado.

El acceso a la formacién especiali-
zada se efectuard a través de una con-
vocatoria anual de cardcter nacional
que, en todo caso, consistird en una
prueba o conjunto de pruebas que
evaluaran conocimientos teoricos y
practicos y habilidades clinicas y de co-
municacién; se tendran también en
cuenta los méritos académicos y pro-
fesionales de los aspirantes.

Areas de capacitacion especifica

Integracién en Europa de las especialidades médicas

de especialista con capacitacién espe-
cifica en el area;asimismo, podra valo-
rarse para acceder a puestos de tra-
bajo de alta especializacién en centros
o establecimientos publicos o privados.
Para el acceso al Diploma de Area
de Capacitacion Especifica sera ne-
cesario acreditar, al menos, 5 afios de
ejercicio profesional en la especialidad
en la que esté constituida dicha drea.
El acceso al Diploma podra ser me-
diante una formacién programada o
a través del ejercicio profesional, espe-
cificamente orientado al area corres-
pondiente, acompafado de activida-
des docentes o discentes de formacién
continuada en dicha drea y, en todo
caso, tras la evaluacion de la compe-
tencia profesional del interesado.

Estructuras de apoyo
a la formacion

Se podran establecer dreas de capa-
citacion especifica dentro de una o de
varias especialidades en Ciencias de
la Salud. Estas areas tendran un Diplo-
ma de Area de Capacitacion Especifica
de caracter oficial y valido en todo el
territorio del Estado, que sera expe-
dido por el Ministerio de Sanidad y
Consumo, y sera necesario para utili-
zar de modo expreso la denominacién
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Los centros o unidades para la for-
macion de Especialistas en Ciencias de
la Salud deberan cumplir una serie
de requisitos establecidos por los Mi-
nisterios de Sanidad y Consumo y de
Educacién y Ciencia que seran audi-
tados por la Agencia de Calidad del
Sistema Nacional de Salud para veri-
ficar el funcionamiento y la calidad del
sistema de formacion; la acreditacion
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especificard, en todo caso, el nimero
de plazas docentes acreditadas.

En cada centro sanitario acredita-
do para la formacién de especialistas
habra una comisién de docencia, cuya
mision sera la de organizar la forma-
cién, supervisar su aplicacién prac-
tica y controlar el cumplimiento de los
objetivos que se especifican en los pro-
gramas. Asimismo hara funciones de
facilitacion de la integracion de las acti-
vidades formativas de los residentes
con la actividad asistencial y ordinaria
del centro y de la planificacion de las
mismas.

Por cada una de las especialidades
en Ciencias de la Salud se constituira
una Comision Nacional que estara
compuesta por:dos vocales propues-
tos por el Ministerio de Educacién y
Ciencia, 4 vocales propuestos por la
Comisién de Recursos Humanos del
Sistema Nacional de Salud, dos voca-
les en representacion de las socieda-
des cientificas de ambito estatal, un
vocal en representacion de la organi-
zacion colegial correspondiente y dos
vocales en representacion de los espe-
cialistas en formacién.

Entre las funciones de las comisio-
nes nacionales destacan:la elaboracién
del programa formativo de la espe-
cialidad, el establecimiento de los cri-
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terios de evaluacién de los especia-
listas en formacion y de las unidades
docentes y formativas, la propuesta de
creacion de areas de capacitacién es-
pecifica y el informe sobre programas
y criterios relativos a la formacién con-
tinuada de los profesionales.

Habra también un Consejo Nacio-
nal de Especialidades en Ciencias de
la Salud que estara compuesto por los
presidentes de cada una de las comi-
siones nacionales, por dos especia-
listas de cada uno de los titulos uni-
versitarios que tengan acceso directo
a alguna especialidad en Ciencias de
la Salud, dos representantes del Minis-
terio de Educacién y Ciencia, otros
dos del Ministerio de Sanidad y Con-
sumo y otros dos de las Comunidades
Auténomas designados por la Comi-
sion de Recursos Humanos del Sis-
tema Nacional de Salud.Es funcién de
este Consejo la coordinacién de la
actuacion de las comisiones nacio-
nales,la promocién de la investigacion
y de las innovaciones técnicas y meto-
dolégicas en la especializacién sani-
taria y el asesoramiento técnico y
cientifico al Ministerio de Sanidad
y Consumo en materia de formacion
sanitaria especializada.

En el caso de las Areas de Capa-
citacién Especifica se constituird un
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Comité de Area para cada una de
ellas, compuesto por 6 especialistas,
que tendri, al menos, la funcion de
proponer los contenidos del progra-
ma de formacion y las caracteristicas
de la evaluacién de los especialistas
que aspiren a obtener el correspon-
diente diploma.

Formacion continuada

La formacién continuada es un pro-
ceso de ensefianza y aprendizaje acti-
vo y permanente al que tienen dere-
cho y obligacién los profesionales
sanitarios; comienza cuando se han
finalizado los estudios de pregrado o
de especializacidn, y esta destinado a
actualizar y mejorar los conocimien-
tos, habilidades y actitudes de los pro-
fesionales ante la evolucion cientifica
y tecnoldgica y las demandas y nece-
sidades, tanto sociales como del pro-
pio sistema sanitario.

La formacién continuada tiene co-
mo objetivos garantizar la actualizacion
de conocimientos y la mejora perma-
nente de la cualificacion profesional, asi
como incrementar la incentivaciény la
motivacién profesional. También son
otros objetivos el potenciar la capaci-
dad del profesional para efectuar una
valoracion equilibrada de los recur-
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sos sanitarios en relacién con el bene-
ficio individual, social y colectivo que
de tal uso pueda derivarse, asi como
generalizar el conocimiento, por parte
de los profesionales, de los aspectos
cientificos, técnicos éticos, legales, socia-
les y econémicos del sistema sanita-
rio y mejorar en los propios profesio-
nales la percepcién social como agentes
individuales en un sistema general de
atencion de salud y de las exigencias
éticas que ello comporta, a la vez que
posibilitar el establecimiento de ins-
trumentos de comunicacion entre los
profesionales sanitarios.

Para armonizar todas las funciones
que las distintas instituciones u orga-
nismos tienen en formacién continua-
da,y para coordinar las actuaciones a
que ello dé lugar, se ha de constituir
una Comision de Formacion Conti-
nuada de las Profesiones Sanitarias, de
la que formaran parte las distintas Ad-
ministraciones publicas presentes en
el Consejo Interterritorial del Sistema
Nacional de Salud; a ella se incorpo-
raran representantes de los colegios
profesionales, de las universidades, de
las sociedades cientificas y del Con-
sejo Nacional de Especialidades en
Ciencias de la Salud.

La comisién desarrollard activida-
des como las de deteccion, andlisis,
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estudio y valoracion de las necesida-
des de los profesionales y del siste-
ma sanitario en materia de formacion
continuada; hara propuestas de adop-
cién de programas o de desarrollo
de actividades y actuaciones de for-
macién continuada de caracter prio-
ritario y comun para todo el sistema
sanitario, sugerird medidas de planifi-
cacion, armonizaciéon y coordinacion
de las actuaciones de todo tipo en
materia de formacién continuada e in-
formara y estudiara propuestas para
establecer requisitos y criterios de
acreditacion de centros y de activi-
dades de formacién continuada.

La acreditacién de las actividades,
programas y centros de formacién
continuada corresponderi al Ministe-
rio de Sanidad y Consumo y a los 6rga-
nos competentes de las Comunidades
Auténomas,y tendra efectos en todo
el territorio nacional, independiente-
mente de cudl sea la Administracién
Publica que expidio la acreditacion.
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Es importante decir que desde la
entrada en vigor de la LOPS sélo po-
dran ser tomadas en consideracion en
la carrera profesional de los profe-
sionales sanitarios aquellas actividades
de formacién continuada que hubie-
ran sido acreditadas previamente. Las
actividades previas a la entrada en vi-
gor de la Ley,y que no hubieran sido
acreditadas, podran ser también con-
sideradas por los comités encargados
de valorar los méritos.

Tanto el Ministerio de Sanidad co-
mo los érganos competentes de las
Comunidades Auténomas pueden
delegar las funciones de acredita-
cién y gestién de la formacion con-
tinuada, incluyendo la expedicién de
certificaciones individuales, en cor-
poraciones de derecho publico; en
cualquier caso los organismos de
acreditacion de la formacién tienen
que ser independientes de los orga-
nismos encargados de la provision
de actividades.
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