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PALABR.AS CLAVE Resumen Se parte de que tras 5 afos de tozuda politica econémica sus resultados no la avalan.
'I:'Arac.aso, Se ha impuesto un monismo de objetivos-equilibrio piblico derivante del Consenso de Washington
onismo;

—a costa de todo otro objetivo como empleo, creciemiento o distributivo con soporte en una
orientacion cientifica/metodologica bien abstracta y con claro componente tecnocratico. Como
resultado depresion, conflictos sociales y peligrosa desafeccion politica, e incluso iconoclastia
general incluso hacia el mundo empresarial (se recomienda paciencia sin limite temporal claro).
La alternativa que se ofrece se mueve dentro del sistema, desmarcandose de las tan confusas
que proliferan. Y, si bien condicionadas por la ideologia del autor, pretenden serviables: De un
lado la radical revision de la logica de politica econémica imperante(por ejemplo, en cuanto al
peso de los diversos fines-de actividad y de equilibrios-y del tiempo para éstos).Por otra parte el
programa que se denomina Neosocialdemocracia con correcciones claras en la racionalidad de
sus aplicaciones mas recientes. Y regreso al papel estabilizador del sector publico.
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Social ‘“.5; Abstract This article looks at the poor results and the vacuum of the mainstream economic
Az sl policy applied in the EU in last 5 years of crisis, based on a monistic public sector equilibrium.
dem9cracy; This logic has had high costs for growth, employment and revenue distribution, with traditional
:tual;l;ﬁzs:rctor aims being neglected. The trends of mainstream Economic Science and ideologically of the

Washington Consensus (1989) and a sort of technocratic orientation are discussed.

As a social result, there is depression and lack of cohesion, as well as a dangerous mistrust of
the political institution and democratic system. The proposals offered for our economic and
social system: A review of the mainstream logic of economic policy in EU, a so-called called
New social democracy and, within some limits, retake the public sector stabilizer role on the
economy.
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1. Objeto, intencién y limites

Es bien aconsejable acotar de inicio el texto ofrecido desde
su motivacion o intencion, delimitado también su objeto, el
«subject», nunca olvidado en los articulos internacionales
en buena medida anglosajones, y el aviso de limites que
siempre los hay, bien sean tematicos o de condicionamien-
tos por sus premisas metodologicas o valorativas, éstas para
mi ineludibles si se entra en terreno normativo —el qué se
debe hacer de la Politica Econdmica. Pues bien, mi inten-
cién es incidir en el campo de la amplia e intensa perpleji-
dad, del vacio y las propuestas contradictorias e incluso
caoticas en la gran crisis 2007-2009-2012-2013 que lleva
pues ya mds de 5 afios asolando sobre todo a Europa (y por
lo tanto con aun mayor intensidad a la economia espafiola y
a la de Cataluna) sin visos de un claro fin. Y es que al menos
7 paises de la UE van a doblar 2012-2013 con perspectiva de
una nueva recesion después de la tragica del 2009 —Grecia,
Portugal, Espana, Italia, Chipre-, pero no solo los «pigs»
—jvaya etiqueta nefasta nos pusieron!— sino también UK,
Holanda, quizas Bélgica y hasta Francia.

Claro esta que se ha ido aplicando, con toda tozudez y
«poder>, un determinado paradigma de politica econdmica,
el de una cierta ortodoxia «liberal» en la que me detendré
después. Pero: ;Por qué no se admite ya su fracaso, dados
sus nocivos efectos para el conjunto de la economia europea
cuya larga enfermedad se reconoce desde todo su exterior?'.
He aqui el vacio en el que pretende irrumpir este texto,
desde luego critico respecto a las mismas bases de la orien-
tacion y fundamentos cientificos —racionales— de la receta
aplicada con mano férrea y pertinaz cuyos efectos estan hi-
potecando a tantos paises europeos en términos de gravida
pérdida de producto, destruccion de capital publico y hu-
mano, hundimiento acumulado de la inversion privada i de
R+D, lastre de mejora productiva y amenaza de fractura
social de efectos sociales imprevisibles.

La situacion de verdadero vacio ha llegado a concitar le-
mas de crisis del capitalismo —por ejemplo la frivola «refun-
dacion del capitalismo» sarkosiana, 2009— que uno no
alcanza a compartir, si no se expresa bien la alternativa mas
alla de variaciones en su morfologia, pero que denotan un
patente «impasse o cul de sal» de caos de diagnosticos,
ideas fuertes y, por tanto, de propuestas de soluciones o
propuestas jviables!2. Mientras, la opinidn ciudadana satu-

1. llustraciones: El paro global en la UE sigue aumentando en los
trimestres 2.°y 3.° del 2012 —11,5%— con perspectiva negativa. Y el
FMI corrige a la baja, en septiembre de 2012, la prevision de creci-
miento mundial, sobre todo por la mala perspectiva del PIB europeo
(-0,5 en 2013, UE).

2. Defino esta viabilidad en términos de disponibilidad de instru-
mentos para alcanzar los objetivos postulados politicamente, nunca
tecnocraticamente, tal como expuse en Materiales de Politica Eco-
noémica (1987), Oikos-Tau, sobre todo en las paginas 159-173 y tam-
bién en las paginas 147-158 de mi reciente Economia: ;Ciencia util?
(2011), Madrid, Civitas, reformulo mi posicion y la engarzo con la
problematica general de la Metodologia de la Economia. Abundan
las criticas que no ofrecen alternativas, ni siquiera aclaran si se si-
tuan dentro del SISTEMA —economia de mercado, con libertad de
empresa y propiedad privada de factores, apertura-internacionali-
zacion, etc.— o se quedan en la ambigiiedad, por ejemplo: Viceng
Navarro, de la Universidad Pompeu Fabra, quien al encarar alterna-
tivas llega a proponer, con el profesor Torres de la Universidad de

rada, abrumada de informaciones no siempre neutras o
independientes® y con frecuencia contradictorias que des-
orientan a una ciudadania que ademas adolece de poca for-
macion economica basica, se dirige de alguna manera a los
poderes, incluidos los expertos «oficiales» o mas mediati-
cos, interpelandoles* ;y las soluciones para cuando? O, in-
cluso, ;a donde nos llevais?

El pesimismo, la depresion’, e incluso el temor cunden;
por cierto que tal miedo general —sobre el empleo, el futu-
ro de las pensiones y de otras prestaciones— sirve bien a la
docilidad necesaria para la férmula predominante. Y todo
ello genera dos tipos de DESAFECCIONES, una primera para
mi bien grave: la dirigida hacia el proceso democratico y los
politicos e instituciones en general (por ejemplo, absentis-
mo mas aun juvenil con su 15-M y todo, asaltante de parla-
mentos como en su tiempo los fascismos y, desde luego sin
programa alternativo alguno claro mas alla de algunos items
—emancipacion subsidiada, vivienda, becas, matriculas uni-
versitarias gratis...—); y también la desafeccion —detecto
una explosion social de sentimiento ICONOCLASTA genéri-
co-creciente hacia empresas y empresarios, cuando se les
tendria que estar esperando en sus decisiones de empleo.
Desde «arriba» se les aconseja, creo simplemente, PACIEN-

Sevilla, que «el dinero sea considerado un bien publico» y de ahi la
nacionalizacion del sistema financiero, después de dejar para me-
jor ocasion la oferta de alternativa completa. O el puro «bonismo»
de los textos de Arcadi Oliveres, o las posiciones actuales de quien
fue economista tan relevante, el profesor Sanpedro, quien inquiri-
do en TV2 por qué nuevo sistema «predicaba» afirmoé que: jpodria
ser realidad el siglo siguiente!

3. No olvidar el poder de los medios, por ejemplo, la gran cadena
Murdoch con el Wall Street Journal y sus britanicos.

4. Este eje critico tiene dos dimensiones con ciertas areas comu-
nes. Sobre todo denuncia una cierta irrelevancia de la Ciencia eco-
nomica «mainstream» y desde hace décadas en cuanto a realismo
para explicar y modular la realidad socio-econdmica (cabe mencio-
nar como economistas criticos hacia tal desviacion abstracto-for-
malista-matematica los nobeles Leontieff e incluso Friedman, el
gran historiador de las ideas econdmicas, Blaug o los bien rebeldes
D. Colander, Why economist are no so needed as garbagemen?, Ei-
chner o el profesor de Cambridge Tony Lawson, La realidad existe y
El método importa, todos recogidos en mi Economia: ;Ciencia util?
(2011), Civitas. O mas periodistica, pero “correcta” y mas inteligi-
ble para un publico amplio Proceso a los economistas (2010), de
R. Petrini, Alianza Editorial, que parte de lo que les espeté la Reina
de Inglaterra a los economistas de la London School ya en noviem-
bre de 2008: «;Como es posible que nadie aqui se hubiera dado
cuenta de que se nos echaba encima esta espantosa crisis?» (se re-
corre a Roubini como anticipador con argumento y es que ;tienen
valor los meros gurds «cenizos» quienes, claro, alguna vez aciertan
tipo Niflo-Becerra del 1QS?) y si se suma la acusacion de su falta de
independencia dirigida incluso a catedraticos de Harvard o MIT
(Massachusetts Institute of Technology) hallados en connivencia con
los poderes financieros partidarios de la desregulacion total, se en-
tendera que nuestra apelacion a la Economia racionalizadora resul-
ta dificil.

5. Impacto social y humano de estos 4-5 afios de crisis econdmica:
en una conferencia del profesor de Psiquiatria Clinica, J. Ginesta, en
el Hospital de San Pablo, en noviembre del 2011, se nos informa que
en los EEUU el consumo de ansioliticos se duplico en 3 afos criticos.
Las estadisticas registran también para la sociedad espafiola inten-
so aumento de atenciones por depresion, aumento en el consumo
de antidepresivos, aumento también de atenciones por estrés, so-
bre todo por temores ante inseguridades laborales y aln de alcoho-
lismo, relacionado con el paro.
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CIA —si os portais bien y aguantais, quizas purgando culpas
anteriores— saldremos adelante, NUNCA CON COMPROMISO
DE TIEMPO CONCRETO. Pero la desconfianza se va imponien-
do, logicamente en la opinion, con sus expresiones de rebel-
diat. Desde luego este sentir alcanza, creo, a los economistas
en general, tanto por no haber previsto la crisis, como por
no acertar en sus consejos para superarla y/o por su falta de
independencia.

Es importante y bien relevante en los tiempos actuales
dar un contenido suficiente a la categoria o concepto de
sostenibilidad tan usado, por no decir, socorrido ahora. Su
dimension mas frecuentada es la referente a la macroeco-
noémica, por ejemplo con estabilidad de precios y sin sen-
sibles desequilibrios en la vertiente exterior —balanza
exterior corriente o reduccion necesidad financiacion ex-
terior-. Especialmente focalizada es ahora la sostenibili-
dad de las finanzas pUblicas o del gasto social (déficit tope
y deuda publica versus PIB) e incluso la genérica sostenibi-
lidad financiera respecto a las reacciones de los mercados
y, desde luego, la sostenibilidad medioambiental que aun-
que con horizonte a largo plazo gana peso. Pero ;Y la sos-
tenibilidad sociopolitica, los limites en cuanto a cohesién
social y/o potencial de conflictos sociales? Todo parece
indicar que ésta queda arrumbada por la fuerte presencia
de aquéllas, no aflora como restriccion, resulta mas bien
olvidada’ para los analistas «ortodoxos», no se trata del
problema siempre complejo de la multidisciplinariedad
con materias —Sociologia, Psicologia, Ciencia Politica...—
de lenguaje y desarrollo diversos, sino de algo mas radi-
cal, la ideologia, los juicios de valor inevitables para las
proposiciones normativas y que las pretensiones tecnocra-

6. Acudo al criterio del Premio Nacional de Sociologia, 2009, Car-
los Moya, planteandole la probabilidad de explosiones sociales en
Europa y Espaiia: mas bien intensas, soterradas, pero cada vez mas
frecuentes IMPLOSIONES, huelgas, conflictos horizontales, malestar
y agresividad sociales, desanimo general..., en base al argumento
del peso ya alcanzado por las clases medias; en todo caso Madrid
conto6 30 manifestaciones muchos dias y en Barcelona 1.100 a lo
largo del 2011, sobre todo por los recortes en servicios y prestacio-
nes pUblicas.

7. Buena guia para esta tematica la suministran, pienso, econo-
mistas bien expertos, si puede ser también con actuaciones «prac-
ticas» y que no dejen de aplicar la Teoria econdmica a las conductas
y efectos de las politicas econdmicas, como puede advertir Arnold
Heertje al introducir, en 1989, Amsterdam, la densa y amplia con-
ferencia de Joseph E. Stiglitz, On the economic role of the State
(Blackwell, Ed.). Y en este sentido creo que es buena guia la obra
La economia del sector publico (1988), Antoni Bosch editor, tam-
bién de Stiglitz, después Nobel y antes economista en el Banco Mun-
dial; este texto también resume su manual y se detiene en la pon-
deracion de los fallos de mercados privados con, también, fallos
potenciales por parte del sector publico, dimension analitica que es
mas dificil encontrar en P. Krugman, ahora tan mediatico por estos
pagos (algo bien inquietante para un economista Nobel, su propen-
sion a acudir a programas de nuevos gastos publicos con escasa
atencion a las vias de financiacion y sus efectos). Para la tematica
general de este articulo también son recomendables Making Globa-
lization Work (2007), de Stiglitz con su experiencia en el Banco
Mundial (hay version catalana: Com podem fer funcionar la globa-
litzacié (2008), EmpUries/62, sobre todo prefacio y capitulo 1), qui-
zas como salida al bien pesimista Globalization and its discontents,
2002, Norton, después de su experiencia como presidente de los
asesores economicos del Presidente Clinton, por cierto con buenos
resultados.

ticas simplemente ocultan, en cuanto a objetivos o combi-
nacion de instrumentos/medidas cuya eleccion siempre
comporta efectos socioecondmicos centrales o laterales
distintos®.

Quizas una de las caracteristicas a la vez mas sor-
prendente y «débil» de la que hemos venido a llamar la
propuesta «mainstream» sea su MONISMO al guiar su
orientacion fundamentalmente por el equilibrio de las
cuentas publicas —déficit, deuda— y en la estabilidad pre-
fijada de precios postergando, de hecho a muy segundo
plano, los objetivos de dinamica de actividad, ocupacion,
inversion, innovacion. Para ser mas justos, lo que se pos-
tula es que solo alcanzando claramente los primeros equi-
librios se podra alcanzar o reiniciar un crecimiento sélido,
siempre sin fijar un plazo definido (de momento, la aplica-
cion de esta receta a economias como la portuguesa o la
griega a lo largo de los ultimos afos ha acarreado un sen-
sible aumento del paro y un hundimiento del PIB, entre el
12% en Portugal y el 21% en Grecia, sin asomo de reaccion
alguna de la inversion privada ocupando el espacio dejado
por la demanda publica); y, digamoslo todo, también se
postula en paralelo perseguir la mejora de la competitivi-
dad como «fundamentos», via las llamadas REFORMAS ES-
TRUCTURALES, basicamente liberalizadoras de todos los
mercados incluido claro esta el financiero (desregulacion)
y el del trabajo, pasando por alto su «timing», el proceso
temporal que van a precisar hasta producir efectos paten-
tes —elaboracién de proyectos, negociacion en su caso,
aprobacion legislativa y digestion y adaptacion de los
agentes en especial empresas— con su pretendida reac-
cion.

En realidad tal monismo abstraido de objetivos de avan-
ce real de las economias y de las sociedades no sorprende-
ra al necesario conocedor de la doctrina ya asumida en
1989° por los poderes financieros publicos y privados en el
Consenso de Washington, para mi ain hoja de ruta por

8. Para este entramado los autores mas esclarecedores ya se re-
montan, para mi, bastante en el tiempo: R. Frisch, Nobel por sus
modelos de decision aplicados a las politicas econémica, y en su
continuacion y enriquecimiento, J. Tinbergen, On the theory of
Economic Policy (1952), Amsterdam, North Holland y, en su linea,
ya instalada en el derivante en aplicacion el Centraal Planning
Bureau de La Haya, Verdoorn o hasta el buen desarrollo de Kir-
schen, Politica economica contempordnea (1973), Vilassar de Mar,
Oikos-Tau. Un caso limite de claras preferencias: el intenso ajuste
presupuestario impuesto a Grecia ha implicado la reduccion de to-
dos los capitulos, excepto los del ejército y policia/orden publico.
9. Coincidente en el tiempo con la caida del Muro de Berlin, cum-
bre del Reaganomics, y por cierto, con el arranque de la comercia-
lizacion de internet (el profesor L. A. Rojo habia avisado ya en el
ano 1988, en Claves, de este nuevo escenario tecnologico facilita-
dor de la globalizacion financiera total). Hay disponible una version
comentada de este importante «consenso» en La cultura de
U’estabilitat i el consens de Washington (1999), publicada por La
Caixa, de M. Guitians, J. Muns, autores que lo encarecen como guia
minima de buenas practicas «aceptables por todos> y lo refieren «al
triunfo del sistema neoliberal frente al antagonismo de otras pro-
puestas», en las que incluyen ilusiones de terceras vias (Blair-
Guiddens). Una corriente de pensamiento relaciona esta irrupcion
en términos de frente contra la socialdemocracia, ya debilitada con
la caida de la amenaza tras el Muro, y quizas vista como causante
de la caida de la tasa de beneficio por el peso del Estado del Bien-
estar.
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ejemplo en el merkelismo con Schauble, en cuyos «diez
mandamientos de buena conducta~» no se halla referencia
alguna a aquellos «de crecimiento» y desde luego a nada
referente a la distribucion de la renta. Para ser mas justos,
lo que resulta algo dificil encarados con la realidad tozuda
y sin rectificacion de la politica econémica dominante,
quizas lo que se esta perdiendo sea, de un lado, un cierto
equilibrio o ponderacion entre condiciones-fines de equili-
brio y objetivos que conlleven a estimulos para el creci-
miento y la ocupacion y, de otro, entre los de eficiencia/
competitividad y equidad/cohesion social. Hollande lo tiene
expuesto asi en su oferta electoral pero... las apelaciones
al estimulo/crecimiento y a la cohesion social suenan, repe-
tidamente, en las propuestas dominantes como coletillas
«edulcorantes» y dirigidas a las opiniones —;tranquilizantes
para esperas indefinidas?

Una digresién mas formal, mas «técnica» bien superflua
para todos los colegas de Politica econémica —para mi
Economia aplicada a la racionalizacion de las decisiones
publicas— pero es que en general para todos quienes ha-
yan cursado las asignaturas elementales de Introduccion a
la Economia y alin mas de primer curso de Politica Econé-
mica General. En todo manual de esta disciplina que he-
mos/he venido explicando en los Gltimos 35-40 afos, no
mas alla de la segunda leccion se presentan (o presenta-
ban ;quién sabe?) UN ELENCO DE FINES DE POLITICA ECO-
NOMICA, no menos de unos 10 como objetivos finales tales
como: crecimiento o dinamica del PIB (el «decrecimien-
to», por ejemplo en su version francesa responde a la sos-
tenibilidad a largo plazo respecto a los medios naturales
pero interfiere precisamente con las aspiraciones de me-
jora de los estratos y paises mas pobres); la ocupacion del
factor trabajo y, en general, de las capacidades producti-
vas instaladas.

Ademas: objetivos referidos al patron de distribucion de
la renta (cohesion social):

e Relacionado con el anterior, peso del gasto social dentro
del gasto publico.

¢ Como objetivo instrumental el aumento de la competitivi-
dad (RI, dimension...).

e Otros instrumentales (o indirectos vs los finales) con rai-
ces en las reformas estructurales, mas bien a medio y lar-
go plazo, como las tendentes a un cambio de modelo
productivo, tan concurrido en los discursos como poco
definido o la internacionalizacion (cuota exportaciones e
inversiones hacia fuera y hacia dentro).

Y desde luego, los fines que se trataban como condiciones
o restricciones de equilibrio:

¢ Estabilidad de precios.

¢ Equilibrio balanza exterior. Techo a las necesidades de fi-
nanciacion exterior (componente deuda soberana).

e Y claro, equilibrio en las cuentas publicas, tope déficits
publicos y deuda, por ejemplo, el redividido 3% del PIB de
Maastricht (60-70% deuda publica vs PIB).

En realidad las condiciones de equilibrio que pueden
verse como de sostenibilidad se tratan en este esquema,
tradicional, como RESTRICCIONES condicionantes de la
maximizacion de los objetivos de pulso de actividad y de

bienestar social™. Y ;qué se ha hecho de todo este esquema
que servia para modelar la ruta, en ocasiones con pon-
deracion entre objetivos? El monismo referido choca
frontalmente con tal légica y ni siquiera se desmarca expli-
citamente de ésta. Una interpretacion plausible puede ser
la de la apelacion a circunstancias excepcionales por el ni-
vel del endeudamiento de partida y el peso y juego de los
mercados financieros.

2. Relato de las secuencias relevantes

Sigue mi desarrollo, sintético y por lo tanto denso, de lo que
podriamos llamar relato de lo ocurrido hasta la problemati-
ca actual, lo cual implica los distintos paradigmas de solu-
cién de problemas y también, claro, de diagnosticos. EL
grado de detalle aumentara a medida que nos acerquemos a
la situacion problematica actual, aln y con tendencia a
agravarse... en todo caso sin visos de mejora para los paises
de la UE y no solo, ya, para los periféricos del sur.

I) Se puede hablar de consenso en la evaluacion bien po-
sitiva de la llamada economia social de mercado, con
distintos grados de aplicacion socialdemocrata, como
explicativa de la estabilidad de las buenas sociedades
en Europa occidental, con una cierta cohesion social,
ausencia de conflictos, afianzamiento resultante de
clases medias, a lo largo del periodo 1946-1973, bien
prolongado. Todo ello genero el llamado modelo genui-
no europeo, bien especifico de un determinado Estado
de bienestar, distinto del de la sociedad norteamerica-
na y de otras latitudes como las asiaticas.

II) El primer impacto desestabilizador de esta situacion
fue el derivado de las crisis del petrdleo 1974-1979 que
a través del drastico empeoramiento de la relacion
real de intercambio que en la medida de su dependen-
cia generaron déficits exteriores vy, via precios, feno-

10. Tan solo alguna referencia bibliografica que creo que puede
ser muy sintética. Este esquema normativo plural ya puede verse en
Principles of Economics Policy (1958), Prentice Hall, de K. Boulding,
o en la no negligible escuela italiana de politica econdmica sobre
todo en Di Fenizio, Gini, Fossati o Parrillo y, claro, en las formaliza-
ciones tibergianas en las que se estructuran, en el modelo de deci-
sion las n variables objetivo (fines Y1, Y2... Yg... Yn) y m variables
instrumentales (Xi... Xii... Xm) cuyo uso cuantitativo son las medi-
das. En la docencia esta presentacion me servia como ordenacion
conceptual y se puede llegar a presentar una variable final W tota-
lizadora de las variables objetivo finales (W=F(k1 Y1...Kg Yg... Kn
Yn), funcion agregada de bienestar cuyos coeficientes reflejan la
ponderacion de los diversos objetivos, que para uno sélo puede de-
rivar de las opciones y valoraciones politicas; también se exploran
las eventuales relaciones de compatibilidad o complementariedad
entre ellas (J. Ros, op. cit., Materiales..., pp. 135-138). Y en el uso
corriente en nuestras facultades se halla el mismo planteamiento
de partir de “un elenco” amplio de objetivos, con sus variaciones
segln autores de entre los que destacar las siempre correctas y
actualizadas a lo largo de bastantes afnos Politicas econdmicas del
profesor Luis Gamir, primero individuales, después como coordina-
dor de selectos equipos; las del equipo Cuadrado Roura (Univer-
sidad Auténoma de Madrid) mas recomendado/usado en la Facultad
de Econdmicas de la Universidad de Barcelona y en la Universi-
dad de Servilla el manual coordinado por el profesor José Vallés Eco-
nomia espaiiola (2005), McGraw Internacional Espafa, 2.2 edicion.
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menos de stangflation, ante los que resulté dificil
reaccionar; en el caso de la economia espafola no se
consiguio enderezar el rumbo de un crecimiento esta-
ble hasta 1985.

Ill) Se sucedieron ademas una serie de convulsiones inter-

~

nacionales: la mejicana de 1994, la asiatica de 1997 y
la rusa de 1998"". Algunos analistas como el propio So-
ros interpretan que su superacion satisfactoria en
cuanto a su «timing» se puede deber a desoir la receta
general aconsejada por el Fondo Monetario Internacio-
nal, adoptando buenas dosis de regulacion financiera y
en cierta medida formulas mas keynesianas.

Pero la irrupcion de la Gran Crisis Global, comparable a
la del 29, se sitlia tanto tan aca como el afio 2007 con
origen en la intensa crisis financiera norteamericana
fruto de la total desregulacion financiera adoptada
desde la Reserva Federal Americana bajo la égida y los
criterios de Allan Greenspan cuyo principio dominante,
apoyado por el lobby financiero, es el de que el sistema
financiero es el mejor autorregulador en vistas a su efi-
ciencia. De hecho ya se habia fijado antes por los «po-
deres~» tal hoja de ruta de las politicas econdmicas en
el inesquivable Consenso de Washington de 1989 al que
me iré refiriendo pero que vale la pena recordar aqui
puesto que es evidente que aln guia las recetas «mer-
kelianas~». Se trata de 10 «mandamientos de buena
conducta~»:

e Equilibrio en las cuentas publicas.

e Como orientacion «social» simplemente IGUALDAD
DE OPORTUNIDADES (bastante etérea pero si que in-
cluye la educacion basica gratuita, ya aceptada por
el mismo Hayek).

e Presion tributaria moderada (combinado con reduc-
ciones déficits publicos implica gradual reduccion
del peso —y papel— de los sectores publicos).

e Liberalizacion de mercados: incluidos, claro esta, el

de trabajo y desregulacion financiera.

Tipos de cambio flotantes, de mercado.

¢ Globalizacion: no proteccionismos comerciales, por
ejemplo.

e Apertura total en cuanto a flujos de inversion directa
(entrada y salida).

e Recomendacion general de privatizaciones (servicios
y empresas publicas en aras a mejora de eficiencia).

e (Eso si) Derechos de propiedad sélidamente estable-
cidos y garantizados.

e Marco macroecondmico equilibrado (escepticismo a
todo manejo keynesiano de equilibrio a medio-largo
plazo).

Desde luego se trata del desarrollo de una filosofia
neoliberal que considera a lo PUBLICO, tanto en com-
portamiento financiero como agente de politica econo-
mica, una vez desposeido de practicamente todo
instrumento mas aun dentro de la horma de la UE, tan
solo como potencialmente perturbador; dicho de otra

1.

Puede verse una interesante descripcion y diagnostico de este

periodo en La crisis del capitalismo global, de G. Soros, especial-
mente en las paginas 147-151.

manera, como el verdadero causante de las dificulta-
des y desequilibrios incluidos los ciclicos, olvidando el
protagonismo de la inversion privada y en general del
componente privado en la demanda agregada total.
No cabe negligir la influencia de esta relevante plata-
forma doctrinal ain en la reaccion dominante a la Ulti-
ma crisis'2.

V) El primer impacto dramatico en Europa se produjo ya
en 2008 como crisis financiera global. Se produjo una
profunda y rapida incidencia en la economia real, es
decir en la actividad-PIB, inversion productiva, em-
pleo... La amenaza, cierta, llegaba a suponer caidas
en un ano de cerca del 5% en el PIB en la mayoria de
paises europeos, incluida Alemania y desde luego Es-
pafna.

Ante tal alarma se produce una reunion —marzo del

2009— del G-20 (70% del producto mundial) en la que,

arrinconandose temporalmente aquellos principios de

referencia (IV), podriamos decir que se convierte en

KEYNESIANA POR UN ANO, aconsejandose inyecciones

adicionales de inversion y gasto pUblico compensado-

res y que se aplican en los EEUU con mayor continui-
dad hasta en la China con un voluminosos programa
adicional de infraestructuras, Francia, también en

Alemania vy, siguiendo esta orientacion no se olvide en

Espana por el PSOE y en Catalufa por el tripartito don-

de al menos se consiguié que en 2010 no registrara ya

recesion.

Pero ante la aparicion de mayores déficits publicos

consiguientes a la accion anterior vuelve a imponerse

en la UE, empujada por el eje germano-franco la solu-
cion Unica «ortodoxa» mas o menos la de recuperar la

austeridad publica hacia, por ejemplo, el tope del 3%

sobre el PIB (Maastricht, ya 2000). Ello supone asumir

un fuerte impacto recesivo sobre todo en las econo-
mias periféricas del Sur. La perspectiva pasa a ser de

nueva pérdida de equilibrio entre consolidacion fiscal y

crecimiento. Y se producen las intervenciones de Irlan-

da, Greciay Portugal con programas de apoyo sujetos a

condiciones muy severas de ajustes sobre sus finanzas

publicas.

VII) Hasta ahora seguimos —podriamos etiquetar «erre que
erre»— con insistencia en la misma formula, como se
desarrolla después, de bien insatisfactorio MONISMO
con un solo objetivo de politica econémica el del in-
tenso ajuste de déficit-deuda pUblica y cuya aplicacion
esta suponiendo un gran coste para las economias, de
manera que al doblar 2012-2013, o sea 4 afos después
de su aplicacion, enfrenta a una gran parte de paises
europeos con una nueva recesion-nueva disminucion
del PIB y continuado aumento del paro.

VIIl) Ante la recomendacion de paciencia revestida de es-
pera de los efectos indeterminados en el tiempo, de
reformas estructurales para mejorar la competitividad
(Merkel llega a poner la salida hasta a 4 0 5 afos vista),

A

~

12. Puede verse una provechosa seleccion de textos clasicos y mo-
dernos sobre causas y mecanismos de las crisis, focalizando el juego
de los tipos de interés ya desde los analisis de Von Mises en Juan
Tugores (editor), Crisi: seleccid de textos classics i moderns, (2009),
Lid Editorial.
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hay claros indicadores de rebeldia, en primer lugar el
de las intensas y crecientes reivindicaciones sociales,
por lo visto desoidas. Pero también cada vez mas las
doctrinales que ponen de relieve que por este camino
de accion los efectos recesivos de los ajustes publicos
son mas intensos de lo previsto (ya lo veremos) vy, por
ende, que a su vez dificultan el logro de las ratios topes
de déficit publico o de deuda soberana, al ir encogién-
dose el denominador de referencia, aspecto que cada
vez parece mas evidente que no olvidan los llamados
mercados al conducirse por la perspectiva de sol-
vencia.

Y aqui estamos en incertidumbres y vacio de soluciones.
Es donde se insertan mis propuestas de la parte Il que sigue.

3. Propuestas de soluciones (tentativas,
alternativas)

Quedo expresado en la misma Introduccion que se pretendia
llegar —como posible valor afadido— a un resultado final en
términos de propuestas de solucion dentro del vacio detec-
tado, el empefio en recetas predominantes con visos de so-
luciones Unicas posibles y ya con resultados tan escasos Y,
de otra parte, las apelaciones a criticas radicales, no se
sabe si al sistema en su totalidad, y a propuestas que por su
debilidad e incluso contradicciones internas no pueden apo-
yarse en la ldgica de la Politica econémica que aln se de-
fiende aqui. Se presentan también como alternativas, por
ejemplo en su cuantificacion, puesto que pueden derivar de
guias de accion, de proposiciones normativas distintas. Y ten-
tativas ya que una minima prudencia obliga a expresarlas en
el contexto de una multiple oferta en este campo en ocasio-
nes bien soélida y emitida desde prestigios innegable, bien
sea dentro de la «ortodoxia» pero incluso en el de la critica.
En todo caso, queda también expresado que esta critica a
las politicas economicas predominantes, también si llegan
a poner en cuestion el sistema' quedan bien cojas si no se
acompanan, desde luego desde el diagnéstico de la crisis,
de propuestas de solucioén alternativa... ;de nuevos paradig-
mas de Politica econémica?

Y tal linea de propuestas ha de responder al contraste de
viabilidad. La que aqui se acepta es la de moverse «dentro
del sistema», de economia de mercado, con libertad de em-
presa, garantias juridicas para la propiedad privada y para
los contratos, con el papel que deba asignarse a una regu-
lacion publica eficiente, en especial del sector financiero
dadas las experiencias sufridas desde el 2007-2008 nor-
teamericano contagiada a Europa con rapida incidencia so-

13. Adoptan distintas etiquetas en ocasiones bien difusas tales
como «antieconomicismo» (;?), reaccion ante el papel y peso del
«nivel financiero» como si su presencia fuera alguna novedad, qui-
zas la mas clara «insostenibilidad ecoldgica» que puede llevar hasta
postular el decrecimiento o, claro estd, anticapitalismo, sin aclarar
el disefio de una alternativa sistematica plausible o, simplemente,
una mutacion morfologica. Al concretar tienden a propuestas de
nacionalizacion del sistema financiero —total o parcial— o a un area
de intervencion publica directa de precios o cantidades, dificilmen-
te estable y eficiente.

bre el nivel «real» de las economias'. Cabe afadir cuatro
criterios adicionales: la aceptacion de la realidad de la glo-
balizacion —quedan citadas las posiciones en este escenario
de J. Stiglitz— con las reservas correlacionadas con los pa-
tentes dumpings sociales y medioambientales que sefalo
programaticamente Hollande y que es objeto de atencion
continuada por parte de los EEUU incluyendo la cotizacion
controlada de la moneda yuan china. También las soluciones
deberian tender hacia su completitud, debido a la interrela-
cion de objetivos y medidas postuladas. Asi mismo, la consi-
deracion de las instituciones de lo que podemos llamar
«lenguaje juridico» en el que se expresan las medidas de
accion sobre la economia y asentada en el conocimiento
disponible en la Ciencia econdémica, concretamente en la
Economia aplicada a la racionalizacion de las decisiones pu-
blicas, la Politica econémica, cuya reduccion de papel en los
planes de estudio es en este contexto anomalo (ejemplo ex-
tremo, la Universidad Pompeu Fabra).

Llama la atencion la creciente puesta en cuestion de las
obligaciones derivadas de contratos, por ejemplo en las re-
laciones personales con las entidades financieras (por ejem-
plo, la categoria acuhada de «jdeudas ilegitimas!»); puede
verse Las deudas ilegitimas (2011), de F. Chesnais.

Con arreglo a los criterios expuestos hago las siguientes
propuestas, en ocasiones alternativas, y sin olvidar sus pre-
misas metodologicas, para mi necesarias:

a) Para llegar a formular cualquier proposicion normativa, del
género del qué hay que hacer, parcial o global, hay que
partir de una explicitacion de juicios de valores condicio-
nantes. Me atrevo a expresarlo como IDEOLOGiA ECONOMI-
CAY SOCIAL. En este sentido alejamiento de las soluciones
de presentacion tecnocratica que pretenden desplazar el
proceso de tomas de decisién democraticas politicas, ten-
diendo a presentarse como una especie de estrategia fuer-
te si no de solucion Unica y neutra socialmente, cuando
como ya he subrayado en mi concepcion de la politica eco-
nomica aplicada tanto la ponderacion de objetivos como la
eleccién de medios implican efectos de coste y beneficio
distribuidos entre los diversos grupos sociales'. Y por cier-

14. En esta optica hay que convocar los escasos estudios que rela-
cionan con soltura los niveles de la macroeconomia financiera con
el de la macroeconomia mas usual, real (entre nosotros dirigiria la
atencion hacia los trabajos del profesor Torrero Maias, Catedratico
Emérito de la Universidad de Alcala de Henares, en especial a su
Revolucion en las finanzas. Los grandes cambios en las ideas. Re-
presion y liberalizacién Financiera (2008), Madrid, Marcial Pons.

15.  Un relevante politico econdmico francés, H. Bernard, lo advierte
asi: «Siendo los fines los beneficios a conseguir, la opcion en cuanto a
medidas implica la distribucion social de sus costes~». En el fondo, des-
de el punto de vista de logica de politica econoémica, se trata de la
critica y superacion de la optica de neutralidad de los medios, por
ejemplo Myrdal versus Robbins. Y a no olvidar la posicion de T.W.
Hutchison, de los mas relevantes metoddlogos de la Politica Economi-
ca, por ejemplo en New Dimensions of Economic Policy (2006, Man-
chester). Ya Keynes lo habia aconsejado: «La Economia es una ciencia
de pensar en términos de modelos junto al arte de escoger los modelos
que sean mas relevantes para la realidad actual~, correspondencia con
R. Harrod, recogida en Hausman, The Philosophy of Economics an
Anthology (1994), Cambridge University Press, pagina 287. Y siempre
la admonicion del profesor de Cambridge Tony Lawson «jel método
importa!> (por ejemplo en Ontology and Economics, 2010, Routledge,
pagina 3) seguramente en una cierta defensa respecto al descrédito
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to, en el vacio detectada jcuantos colegas se apuntan a
una especie de «Despotismo ilustrado» ejercido desde su
conocimiento técnico practicamente incontestable! Y
este es un buen terreno para la ortodoxia (neoliberal)
dominante que, dicho sea de paso, con su implantacion
tecnocratica en Italia o Grecia presenta hasta ahora re-
sultados bien pobres (en crecimiento, ocupacion, inver-
sion productiva...).

Hay que referirse a otra base metodoldgica bien intensa-
mente condicionante de la relevancia y utilidad del para-
digma de politica econdmica dominante asentado sobre los
bien abstractos modelos de Teoria econdémica construidos
sobre los supuestos de equilibrio general, de la autorregu-
lacion espontanea, de las expectativas racionales, de la
informacion completa y simétrica, de la racionalidad eco-
nomica total... Cuanto se deriva, con el rigor formal, éste si
acostumbrado, de estos supuestos de partida queda condi-
cionado en su dimension de relevancia por la validez de
aquéllos. Aqui residen dudas radicales: las proposiciones
de politica economica tienen que asentarse sobre funda-
mentos de la Teoria, de buenas bases en las relaciones
causa-efecto entre variables (con la convocatoria de la
Econometria como plataforma de contrastacion y medicion
pero de modelos lo mas realistas que sea posible.

El tratamiento de la categoria TIEMPO también merece
atencion en este contexto: es demasiado frecuente registrar
su tratamiento en la propuesta predominante o como de
indefinida fijacién o como afirmacion de una situacion final
de las variables relevantes que reflejen un nuevo equilibrio
deseable y «mejor» (por ejemplo, actualmente alcanzado
un buen grado de desendeudamiento). Esta especie de en-
foque de estatica comparativa habria de ser superada por
una explicitacion de la dinamica del proceso sobre el tiem-
po. Y es que en otras ocasiones se enquistan como topicas
unas periodificaciones sobre todo en cuanto al logro de co-
rreccion de desequilibrios como déficits y endeudamientos
publicos que ya no se ponen en cuestion hasta que lo hace
alguna institucion relevante como recientemente O. Blan-
chard, director técnico del FMI: «;esprint o maraton?».

En esta linea ;puede aln apelarse, como relevante, al pa-
radigma social demodcrata? Para mi si, sobre todo en tér-
minos de procurar la sostenibilidad sociopolitica antes
referida con la condicion de que se enfoque con la orien-
tacion de corregir errores y excesos del pasado en su apli-
cacion y de adaptarla al nuevo contexto de competitividad
globalizada. En sintesis, se propone una formula de NEO-
SOCIALDEMOCRACIA, etiqueta de la que soy deudor a Car-
los Moya, Catedratico emérito de la UNED y Premio
Nacional de Sociologia, 2010.

Hay un amplio consenso sobre el papel de esta formula
social en la relativa estabilidad, progreso y hasta cohesion
social, e incluso en la apreciacion de la democracia a lo
largo de un dilatado periodo desde el final de la Il Guerra
Mundial —1945— hasta mediados de los 70, cuando la
irrupcion de la crisis —petroleo, estanflacion...— cuando se
convierte en objeto de critica, tanto en términos de causa
como de efecto. De la mano de W. Merkel, en ;Final de la

precedente de los adheridos, sin necesidad de argumentacion, a la
metodologia abstracto-deductiva imperante, mas o menos, el economis-
ta que no sepa construir modelos, jque se dedique a la Metodologia!

socialdemocracia? (1995), Valencia, Edicions Alfons el Mag-
nanim: «Las causas de las tendencias de estancamiento
con inflacion de los afios setenta se encuentran en las coa-
liciones de redistribucion que plantean exigencias corpo-
rativas en la economia y en la sociedad, reduciendo el
margen de maniobra empresarial> (op. cit. pagina 34) y
«en los afos 70 se pedia competitividad y flexibilidad para
acabar con el anquilosamiento y rigideces que conducian
al estancamiento» (id. id). A su vez, como efecto «la insu-
ficiencia del crecimiento econémico hacia la financiacion
del gasto social problematica, si no imposible» (op. cit.
pagina 33). Siendo este frente critico muy relevante —por
ejemplo Dahrendorf, Friedman, Hayek con su principio de
subsidiariedad o Buchanan con las teorias de eleccion so-
cial—, todos ellos atrincherados en la senal de alarma de
que «las decisiones de las inversiones fueran coartadas
por las medidas estatales motivadas por el compromiso de
redistribucion» (op. cit. pagina 35). Por el lado de la iz-
quierda radical, mas o menos abiertamente antisistema,
la acusacion es de «reformismo» quejandose del exceso
de mercado en el Estado socialdemdcrata y aln de que
«no solo no ha realizado o iniciado la transformacion de la
sociedad capitalista sino que la ha obstaculizado e incluso
impedido» (op. cit. pagina 36, refiriéndose a Liebmann,
1986). Es ya mas amplia conocida la pionera critica «des-
de dentro» de la socialdemocracia de Assar Lindbeck, so-
bre todo en su La Economia Politica de la Nueva Izquierda
(1973), Madrid, Alianza, con proélogo de Paul A. Samuel-
son, donde ya se anticipan las categorias (dentro de una
oOptica comparativa de sistemas de politica econoémica, no
de sistemas economicos) de equilibrio entre eficiencia e
igualitarismo y la de sostenibilidad sociopolitica basica
para la democracia; y Samuelson le hace al pensamiento
economico de izquierda (critico) la reserva de que «no es
consistente oponerse al mismo tiempo al mercadoy a la
burocracia... y es que el mercado tiene un papel clave
como coordinador en la asignacion de recursos versus las
burocracias» (op. cit. paginas 14-16).

Aparte del nuevo escenario de la globalizacion cabe

convocar, como explicativo de la crisis en la aceptacion
de la socialdemocracia un factor social interno como es
el cambio en su base con una reduccion del proletariado
industrial y el aumento del peso de los estratos medios,
en buena medida precisamente como resultado de su
aplicacion exitosa a lo largo de una serie de afos pero
que empieza a poner en duda el beneficio que obtiene de
sus costes de aportacion.
Una primera correccion respecto a conductas del pasado
es la de enfatizar LA CONCIENCIA DE COSTE DE LOS PRO-
GRAMAS, desde luego de los mas aparentes y de los deri-
vantes como costes corrientes de mantenimiento o, en su
caso, de financiacion diferida. Las experiencias demues-
tran que siempre hay margenes para cubrir laxitudes en la
eficiencia plblica, productividad y evaluacion de plazas
(Capitulo 1), ajustes en las condiciones de contratacion
para las compras de bienes, concesiones y externalizacion
de servicios (Capitulo Il), valoracion coste/beneficio-ren-
dimiento econémico social de las inversiones y criterios
claros y perseguibles en cuanto a las subvenciones, buen
uso para el fin perseguido y efectos de las subvenciones.
También se trata de dilucidar el sentido, en su caso, de las
empresas publicas y sus eventuales déficits.
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Todas estas lineas apuntan al control de racionalidad y
eficiencia del gasto pUblico, demasiado perdido en perio-
dos anteriores, y de ahi a su contenido, incluso para unos
mismos estandares y, por ende, de los déficits publicos y
de su consiguiente generacion de deuda tan estrecha-
mente vigilada en su curso por los mercados financieros.
Sobre esto un par de consideraciones: en cuanto al défi-
cit, no hay por qué descartar dogmaticamente su uso
anticiclico para el que incluso el Pacto de Estabilidad
Europeo deja cierto margen para situaciones de recesion,
preferiblemente el llamado «déficit bueno» por el espe-
cialista en keynesianismo profesor Skidelsky, generado
por financiar inversiones publicas estimuladoras, a través
del multiplicador, de actividad y ocupacion y acrecenta-
doras del capital pUblico como ingrediente de la compe-
titividad privada. Por lo que respecta a la deuda, hay que
tomar en buena consideracion la llamada de «los libera-
les» respecto a la incidencia intergeneracional —carga
hacia delante— pero también a que una dinamica de cre-
cimiento y avance tecnoldgico aminoraria cara al futuro
las ratios servicio de la deuda-oustanding de deuda publi-
ca/PIB, como también parecen apreciar los mercados.

En este mismo sentido se tendria que aplicar una bue-
na evaluacion de lo que pudiéramos llamar EFICACIA
REDISTRIBUTIVA DE LOS DIVERSOS PROGRAMAS, para eli-
minar los redundantes que no tengan clara su justifica-
cioén por sus efectos, en demasia frecuentes en anteriores
etapas; no hay que decir que sus costes de estructura o
de administracion como ratio de su importe habrian de
ser siempre observados. El control de abusos fraudulen-
tos de prestaciones sociales y de servicios publicos soste-
nidos con intencion redistribuidora es toda una linea
necesaria de accion que la experiencia demuestra —
piénsese en la laxitud de su aplicacion en los 80 y sobre
todo en los 90 en Espana para las incapacidades labora-
les, fraude en cuanto a las rentas reales, tan alejadas
para muchos colectivos de las fiscales, para otorgamien-
to de beneficios... hasta el incumplimiento de las condi-
ciones de percepcion del subsidio de paro. Y en la misma
linea de procurar precisamente la sostenibilidad de una
sociedad de bienestar adaptada a las nuevas condicio-
nes, no hay que descartar la utilizacion de tasas o pre-
cios publicos que apliquen una parte moderada del coste
del servicio a su beneficiario personalizado, sobre todo
cuando, como se esta demostrando con algunos copagos
sanitarios en nuestra economia, tenga virtualidad de re-
ducir su demanda superflua, lo que a medio plazo alige-
raria su coste total sin merma sensible’.

16. Desgraciadamente no han tenido continuidad los estudios eva-
luadores del COSTE-EFICIENCIA REDISTRIBUTIVA de los programas
sociales en el caso de Espaia realizados por la Fundacion Argentaria
a lo largo de los 90 y para series desde 1985. Se puede destacar la
investigacion especifica del profesor E. Bandrés calificandolos por
sus efectos: altamente redistributivos los servicios universales de
ensefianza obligatoria y sanidad, etc. De dudosa calificacion, en
cambio, los programas culturales publicos —;qué estrato son los
usuarios?— o incluso la ensefanza superior. En todo caso algunas
evaluaciones rigurosas (por ejemplo A. Manresa, 2006, mimeo, UB)
destacan que el impacto redistributivo consiguiente a la oferta de
servicios-bienes publicos ha sido, en Espaia, superior al correspon-
diente a la incidencia fiscal.

g) Por lo que respecta a los ingresos/fiscalidad ya se ha

enfatizado la necesidad de que sean suficientes para
no incurrir en déficits excesivos. Desde luego se rehlye
el criterio general derivante ya del Consenso de Wash-
ington (1989) de tender hacia la reduccion de tarifas
impositivas, con el subterfugio de procurar la amplia-
cion de bases siempre tan problematica, y que de he-
cho implica una reduccion del peso relativo del sector
publico. El conjunto de la incidencia tributaria debiera
ser progresiva pero en los tramos altos del impuesto
general sobre la renta hay que procurar no producir
efectos de desestimulo de actividad por ejemplo pro-
fesional o de huidas de domicilio fiscal; los que recaen
sobre conceptos de herencia-patrimonios no ganados
por mérito de herederos o el de patrimonio parecen
del todo justos y utilizables en su potencial redistri-
buidor.

En la imposicion sobre beneficios empresariales ha-
bra de tener en cuenta una comparativa internacional,
relevante en el proceso de decisiones de localizacion
(y deslocalizacion) de las inversiones y utilizar crite-
rios de desgravacion y estimulo tendentes a favorecer
la autofinanciacion/amortizacion acelerada e inver-
sion, los recursos asignados a R+D o al empleo. Pero
parece conveniente abordar periédicamente una eva-
luacion de tales pérdidas de recaudacion, de estas fis-
calidades negativas, encarandolas con los resultados
habidos en sus objetivos justificantes. Es usual, de
otra parte, que a las pymes se les aplique una tarifa
inferior.

La imposicion indirecta puede (y suele, por las razo-
nes que fuere incluidas las meramente recaudatorias
basadas en incidencia «menos sensible» que las de re-
percusion directa) tener un peso sustancial dentro del
conjunto de ingresos y puede ser objeto de modulacio-
nes Utiles para los objetivos, incluso superando algunos
topicos. En efecto, se la suele tachar globalmente de
injusta por su repercusion sobre el gasto-consumo, en
el caso personal, sin atender a la renta-capacidad, dic-
taminandose que las propensiones al consumo son in-
versas a éstas. Pero hay espacio para su aplicacion mas
razonable: en primer lugar, cabe modularla con diver-
sos tipos, de inferior a superior, segun los diversos gra-
dos de necesidad de los respectivos consumos, es decir,
de su frecuencia desde los ingresos inferiores a los mas
altos; algunas investigaciones, por cierto, ponen de re-
lieve que los tramos altos de renta presentan conside-
rables propensiones al gasto consuntivo con lo que se
puede corregir aquel efecto indeseado en cuanto a
equidad, sobre todo con tipos altos para los consumos
de lujo. Y dentro de los impuestos especiales es aconse-
jable intensificar los que recaen en habitos sociales
perniciosos, tales como los de bebidas alcohdlicas o ta-
baco, que presentan una elasticidad de demanda supe-
rior a 1y cuya recaudacion (o su aumento) podria ser
finalista respecto a los costes de atencion sanitaria aca-
rreados.

Se propone, quizas con mas originalidad, enfocar el
problema de la brecha fiscal en el coste del trabajo ya
que el paro es el problema clave en este escenario
critico de la politica econdémica (en este sentido, la so-
cialdemocracia tradicional ha sido demasiado pasiva
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confiando en la proteccion por subsidio en demasia y
aqui el consejo liberal en el sentido que «la ocupacion
es mejor politica social» parece bien relevante, a poco
que se atienda a los males sociales generales de la des-
ocupacion y a costes crecientes de la nébmina del subsi-
dio de paro con sus costes de gestion y control). Un
componente decisivo de esta llamada «brecha fiscal»
del factor trabajo es el nivel de cotizaciones empresa-
riales, bien excesivo en ocasiones, por ejemplo en
Francia o en Espafna (27%). Pues bien, se puede contem-
plar su sensible rebaja sin afectacion del equilibrio de
las cuentas de la Seguridad Social, asignandole finalisti-
camente algln rendimiento impositivo nuevo. Una re-
ciente investigacion del profesor J. Polo Andrés,
Catedratico de Analisis Economico de la Universidad
Auténoma de Barcelona, pone de relieve el potencial
corrector que tendria la asignacion de 2 puntos de IVA:
reduccion entre 6 y 7 puntos de las cotizaciones, reac-
cion de la demanda empresarial de trabajo a través de
una elasticidad de entorno al 0,8 y aumento de ocupa-
cion y del producto (mimeo financiado por la Cambra de
Comerc de Barcelona, 2008). ;Cabe contemplar esta
medida?

En cuanto al peso relativo del sector publico dentro de
la economia es bien dificil establecer algin tipo de ca-
non rigido ya que depende del pasado y su inercia tan
solo puede corregirse gradualmente, reparese en el peso
del Capitulo | de personal bien gravido y en cierto senti-
do del paralelo Capitulo Il de bienes y servicios para el
funcionamiento de algunas transferencias institucional-
mente prescritas. Y desde luego depende de las funcio-
nes que asuma. Desde el caso de Francia con un quizas
excesivo 56% PIB para el sector publico que incluye papel
relevante en cuanto a empresas publicas hasta el defi-
nido por liberales como Hayek, Friedman y Buchanan,
partidarios de limitarlas a <mantener orden politico y
juridico» (W. Wagner, op. cit. pagina 35) y como mucho
en aras de un criterio minimo de igualdad de oportunida-
des, la ensenanza basica.

En sintesis, he aqui una serie de propuestas que, en
el fondo, tienden a ampliar el area de compatibilidad
entre las exigencias de competitividad/eficiencia
globales vy, politicas sociales en pos de equidad y de
distribucion contemplando su sostenibilidad. En la
vertiente del gasto se propugna una cierta poda de
programas redundantes o de baja eficiencia redistribu-
tiva y una mayor conciencia de coste, incluyendo los
de gestion.

Una propuesta clave para mi y contra corriente es la re-
ferente a LA ACCION PUBLICA DE ESTABILIZACION CON-
YUNTURAL ANTICICLICA papel que desde tiempo ha y
hasta hace relativamente poco se le asignaba'’. Se pro-
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17. Alcanzaron la condicion de clasicas las funciones asignadas a
las haciendas publicas por Musgrave: oferta de bienes publicos,
equilibrio macroeconémico y redistribucion fiscal.

pone un NEOKEYNESIANISMO eso si con ciertas condicio-
nes: desde luego no caer en déficits y deudas excesivos,
costosos después de corregir, es decir, encontrar la medi-
da idonea de la accion prudencia no observada en térmi-
nos generales en la accion pUblica de estimulo contra la
recesion 2009-2010, por ejemplo en Espaia, por encima
del 8,0% del PIB en 2010. Priorizar tal accion compensa-
toria del declive de la demanda privada y en la demanda
efectiva con inversiones bien seleccionadas, con su efec-
to multiplicador en la actividad y el empleo y no alimen-
tando indiscriminadamente gasto corriente, por ejemplo
aumentos en las plantillas funcionariales que reduciran
los margenes de accion futuros™. Y si se propone una
tercera condicion quizas mas original dentro de mi pro-
puesta con criterio neokeynesiano: que en las fases de
bonanza se alcancen y defiendan superavits publicos, en-
tonces si para dejar espacio a la dinamica de financia-
cion y ocupacion privadas, alimentando un fondo de
reserva precisamente para alimentar la accion contraci-
clica en la fase recesiva.

Al cerrar este articulo/ensayo cabe registrar claros
indicios en el sentido de puesta en cuestion del que se
puede denominar este empecinado paradigma de
recetas de politica econémica dominante, neoliberal
y «ortodoxa»: y ello, creo, por haber abocado a una
nueva recesion general en la UE y que —paradéjica-
mente— impide a su vez el cumplimiento de las condi-
ciones relativas de déficits publicos y deuda publica
sobre unos PIB descendentes. Y el aviso reciente del
FMI desde su reunion de Tokio en aras de un nuevo
equilibrio entre ajustes/consolidacion fiscal y medidas
de estimulo para crecimiento y ocupacion (incluso téc-
nicamente la estimacion de un multiplicador entre re-
duccion gasto publico e incidencia en los PIB de hasta
un alarmante 1,7 en lugar del anterior «canoénico» de
tan sélo un 0,5).

Y, claro, también, la percepcion de amplias y diversas
rebeldias sociales cada vez mas dificiles de tratar y asu-
mir, con sombrias perspectivas de fractura sociopolitica
y aln electorales, hasta grados de desafeccion amena-
zantes para la misma democracia.

18. En otro extremo, los continuados ajustes presupuestarios
2011-2012 en la sociedad espanola han supuesto para varios tri-
mestres que la “expulsion de empleo publico haya significado en-
tre 1/3 y el 40% del aumento global del paro, con frecuencia aca-
rreando pérdidas irreparables de capital humano en el sector
publico (resultan sencillamente ininteligibles algunas apelaciones
oficiales a que asi se deja mayor espacio a la actuacion econémica
privada; siempre lo mismo con la inversion privada y jsi ésta no
quiere?



