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Aportes sobre la editorial <El sistema ®
sanitario, la atencion primariayla
salud publica»

Contributions on the editorial «The health
system, primary care and public health»

Sr. Editor:

El articulo publicado en su revista «El sistema de salud, la
atencion primaria y la salud publica» expone claramente los
desafios de los sistemas basados en la estrategia de atencion
primaria, un fenomeno alin mas complejo en paises como el
nuestro (Argentina) con una menor integracion y desarrollo
del sistema de salud, y mayores desventajas estructurales.
Pero es llamativo que se obviasen los aportes de autores
como el Dr. Julio Frenk y su argumentacion sobre una nueva
salud publica’, asi como el documento «La salud publica en
las Américas, nuevos conceptos, analisis del desempeno y
pautas para la accién»? de la OPS absolutamente coherentes
y Utiles a lo propuesto por el autor de la editorial. Basica-
mente el Dr. Julio Frenk propone que la salud publica no es
una disciplina en si misma, sino un nivel de analisis que inte-
gra la mirada bioldgica con la social y conductual, e incluye
también disciplinas de fuerte raigambre individualista en
los sistemas de salud. Por lo tanto, trasciende la dicotomia
de la clinica como expresion individualista de la medicina
y la salud publica como un campo enraizado en las ciencias
sociales y propone que esta nueva salud piblica debe nutrirse
de las ciencias sociales, biologicas y conductuales; por lo
que su campo de accion puede definirse en funcion de las
condiciones y respuestas de salud, y sus areas de aplicacion
una consecuencia logica de estos fundamentos. Siguiendo
esta linea conceptual, el documento «La salud publica en las
Americas. . .», brindo un marco operativo de la conceptual-
izacion de esta «Nueva Salud Publica» definiendo lo que se
denominaron Funciones Esenciales de la Salud PUblica, con-
cepto que generd un enorme impacto en las organizaciones
e instituciones sanitarias de Latinoamérica. En mi opinion,
un articulo que argumente la necesidad de articulacion del
sistema sanitario, la atencion primaria y la salud publica no
deberia obviar estos documentos.

En referencia a las tensiones y dificultades en que se
observan en el intento de cumplir con objetivos de una
concepcion integral en el cuidado de la salud o el realizar
reformas que impliquen modificar o implementar politi-
cas publicas, el analisis de conceptos sobre gobernanza
en sistemas de salud nos permiti6 comprender mejor los

flujos que se producen en el contexto latinoamericano,
y quizas sirva para un analisis en el contexto espafiol®.
El concepto de gobernanza involucra las respuestas que
se generan al intento de desarrollar acciones colectivas o
politicas publicas en una institucion con especial énfasis en
la interaccion de los actores involucrados y afectados. Sin
profundizar demasiado podemos decir que algunos de los
autores abocados al tema de reformas sectoriales orientadas
a implementar una politica sanitaria basada en atencion pri-
maria reconocieron 3 modos de gobernanza (modo tipo clan,
incentivo y jerarquico), los cuales se caracterizan por el tipo
de normas sociales en juego en las instituciones involucradas
y como solucionan la brecha de objetivos entre instituciones
y actores*. Un analisis que de seguro sera valioso en ese
intento de integrar salud publica, atencion primaria y el
sistema sanitario.

Por otro lado, el autor de la editorial menciona uno de los
ejes de la carta de Ottawa, la reorientacion de los sistemas
de salud. Claramente existe dificultad en comprender a que
se referian, en términos operativos, esta relacion de impli-
cancia entre la reorientacion de los sistemas de salud y el
concepto promocion de la salud. Como consecuencia ldgica
existe, a diferencia de los otros ejes, una enorme falta de
evidencia sobre experiencias exitosas en este campo. Y esto
quizas sea porque la reorientacion de los sistemas de salud
es una accion que responde a las necesidades socialmente
sentidas en salud, y no a una perspectiva o modelo precon-
figurado. Pero esto seguramente sea parte de otra discusion.
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Respuesta a los autores n

Author’s reply

Sr. Editor:

Satisface saber que a los lectores, o por lo menos a algunos
de ellos, les ha parecido que los desafios que afronta el
desarrollo de la promocion de la salud comunitaria desde la
atencion primaria de salud estan claramente expuestos en el
editorial que recientemente publico la revista, y todavia son
mas de agradecer las aportaciones que lo complementan,
aunque sean producto de considerar algunas deficiencias lla-
mativas como la ausencia de referencias al trabajo de Julio
Frenk.

A pesar de que el proposito del editorial no era revisar,
ni siquiera selectivamente, las multiples propuestas de ren-
ovacion de la salud publica que van apareciendo, entre las
que, desde luego, son muy relevantes las de Frenk, como
también lo son las de John Ashton', Michael Marmott?, Ilona
Kickbusch® o Paulo Buss* y tantos otros admirables refer-
entes, sin olvidar que ya en 1920 para Charles Winslow® la
salud publica era un esfuerzo social para promover y pro-
teger la salud colectiva, es decir, mas que una disciplina o
un método, puede entenderse como un programa de trabajo
aquello que como sociedad (mas alla del sistema sanitario)
hacemos para garantizar la salud de la gente®.

Desde luego que para poder materializar este
planteamiento es necesaria una estrategia intersecto-
rial y de cooperacion interprofesional que lo permita.
Por ello, como sefnala Sergio Fernando Jaime, convendra
desarrollar una gobernanza adecuada desde el sistema
sanitario, de donde tener en cuenta las experiencias que
cita puede ser muy util.

Y las proposiciones de Frenk en el sentido de que las pro-
fesiones sanitarias, incluidas las etapas de formacion, dejen
de ser silos independientes me parecen muy apropiadas’.

Luego de cuarenta afnos desde Alma Ata, como destaca
Elena Aguilé®, la atencion primaria no ha conseguido reori-

entar el sistema sanitario como demandaba ocho afios mas
tarde la carta de Ottawa. Sin embargo, aunque desde el
sistema sanitario nos toque contribuir a reordenar nuestras
prioridades y actividades, sobre todo dejando de hacer tan-
tas cosas que no aportan valor y en cambio producen dano,
sin la implicacion activa de la sociedad civil y la ciudadania
sera imposible conseguirlo. Mientras tanto a nosotros, como
profesionales de la salud publica, seguramente nos toca
asumir y explicar las limitaciones de nuestros modelos san-
itarios y, como ciudadanos, contribuir al desarrollo de una
sociedad mas justa.
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