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INTRODUCCION

n las dltimas décadas, Latin “américa en general y Pert, en particular,
han experimentad ™ sustantivas transf” rmaci “nes ¢ "n efect ”s direct ”s
en las demandas de 17s act "res s " ciales, sus plataf”rmas p ~liticas, dis-
curs” sy marc”s identitari “s. Hech”s ¢ "m ™ la pr ™ fundizacién delap~-
litica ec " ndmica ne liberal ~ la persistencia de altas tasas de p~breza y
marginalidad, revelan 1”s limites del actual m~del ™ ec "nomic ™ y de desarr 117,
interpeland ™ al”s puebl s y “rganizaci “nes respect” a com” ¢ ncretar sus de-
mandas, ya sea desde la via ¢ "ntenci“sa ~ la disputa pr puest s de p~der. Se
articulan asi dindmicas ¢ “mplejas, en las que la decision de [ "s m “vimient "s s~ -
ciales de ¢ “mbinar pr~testa y participacion elect "ral n~ es necesariamente un
pr-ces” de ¢ "nfluencia arm "ni~sa, “riginand” a menud” tensines y debates
que expresan cambi s imp " rtantes en las f”rmas de participar y entenderlap -
litica.
El presente articul ~ busca exp “ner un pan~rama general de la dindmica de
m " vilizacion y representacion p ~litica emprendida p“r 17s principales m~vi-
mient s s ciales presentes en Peru, I s cuales se desenvuelven en un ¢ “ntext”
signad ™ atn p "r las ref "rmas estructurales, [ ”s cambi”s ¢ "nstituci "nales y la
persistencia de ¢ "nsens s ide "16gic " s aut “ritari ”s, que ¢ " nfiguran 1™ que de-
n”minam s “p~sfujim “rism ", Lueg~ de un repas” general del escenari ™ histo-
ric” de desenv”lvimient ", analizam ~s [ s principales discurs ~s, marc”s iden-
titari~s y reivindicaci “nes de 17s act "res s " ciales que surgen ~ se rec " nfiguran
a fines de 1”s n"venta, superada la etapa de ¢ "nflict ™ armad”, p~steri"r pacifi-
cacion y en plena crisis del altim ™ g"biern™ de Fujim "ri. En tercer lugar, ab "r-
dam”s el prices™ pTrel cual est™s m vimient s generan ¢ nfluencias de
plataf”rmas y encuentr s de sentid ” tant”™ entre ~rganizaci “nes cuant” ¢ n ac-
t"res p~litic™ instituci"nales ¢*m™ 17s partid s, incursi “nand~ en la ¢ mpe-
tencia elect "ral. Finalmente, ensayam ~ s un acercamient ~ al actual m“ment ~ de
m " vilizacion, signad™ p~r la llegada al p~der de Ollanta Humala y su alinea-
mient” ¢"nel ¢"nsens” neliberal en detriment” de las pr~mesas ref” rmistas
que le valier 'n el ap”y~ de las “rganizaci” nes. Se abre asi un nuev™ m~ ment”
en la accion p~litica de I7s m “vimient ”s s~ ciales, distanciad ~s temp “ralmente
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de 1”s principales partid s p “litic s per ™ asumiend ™ a la vez nuev s desafi s en
la apuesta p“r transf”rmar un “rden s cial que ¢ "ntinta siend ” injust” y desi-
gual para las may " rfas.

1. ¢VEINTE “NOS SON N'D"? 1992-2012 POR QUE H “BL’R DE POSFUJIMORISMO

Han pasad”™ p~c™ mds de d”s décadas desde que el 5 de abril de 1992 Albert~
Fujim "ri ejecutd el den " minad ™ “aut g~ Ipe” ¢ “pand~ 1”s p"deres del Estad " y
pr m~viend "~ la pr mulgacion de una nueva C " nstitucion. A pesar del tiemp”
transcurrid ™, p~dem ~s afirmar que vivim”s t “davia en una s~ ciedad “p ~sfuji-
m"rista” expresada en tres aspect ”s pr” fundamente vinculad " s entre si. P"r un
lad”™, el mantenimient ™ del andamiaje ec "némic ™ ne "liberal pr~fundizad ™ a par-
tir del aut g Ipe, p™r “tr™ lad ™ las trabas ¢ "nstituci “nales que legitiman y dan
estabilidad al m~del ", y finalmente la preeminencia de un ¢ "nsens ™ aut " ritari~
¢ nservad "rrespect” a la hist "ria reciente y a las f"rmas de encarar la pr~testa
s cial.

En cuant” al estableciemient™ del m~del™ ne"liberal, el g "biern™ de Fuji-
m " riasegurd ¢ “ncentrar el p~der en el Ejecutiv™ a expensas del C ™ ngres ™ y del
P~ der Judicial, y al interi"r del mism ™ Ejecutiv™ a través del Ministeri~ de Ec™-
n”miay Finanzas (MEF) y el aparat™ de seguridad. Esta manera de aplicar el ne -
liberalism ™ facilitd 1™ que Francisc ™ Durand den ~mina “la captura del Estad ™" p~r
parte del sect™r privad”, las ¢ "rp “raci “nes naci”nales y multinaci~ nales, alla-
nand” el camin ™ hacia la extrema ¢ “ncentracion del p~der ec 'némic” ent " rn”
a una pequena ¢lite empresarial ¢ “ludida ¢ “n la mafia fujim " ntesinista. Justa-
mente, un eje clave en el pr™ces” de ref”rmas ne ~liberales emprendidas fuer " n
las privatizaci~nes de las empresas estatales, aceleradas desde 1994 y seguidas p“r
una ~la de adquisici”nes, ¢ ncesi”nes y nuevas inversi“nes, que ¢ ntinuar " n
¢"n fuerza durante las décadas siguientes, aumentand ™ la dependencia del Es-
tad” s”bre el capital. Est™ incluyd empresas de servici~s public s creadas du-

! Francisc™ Durand, “El debate s "bre la captura del Estad ™ Peruan~”, en Eduard ™ T” che [¢ " mp.],
Perti hoy; la gran continuidad, Lima, Centr™ de Estudi™s y Pr”m~cion del Desarr 117, 2012
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rante el g “biern” de Velasc™, ¢ 'm ™ la C "mpania Peruana de Teléf 'n"s ~ la Em-
presa Naci “nal de Telec "municaci “nes que fav “recier nam™n"p li"s privad s
en pr-ces squen” fuer 'n materia de deliberacion pablica.” P™r “tr™ lad ", se pri-
vatizar ‘n'y ¢ “ncesi “nar “n empresas estatales ¢ “m~ MINERO PERU ~ HIERRO PERU, pa-
sand” a man s del capital extranjer ™ en el marc™ de la pr mulgacion de la Ley
General de Mineria publicada en juni™ de 1992 en un ¢ "ntext~ de alta ¢ “rrup-
cion y discreci “nalidad, cuy~ resultad ~ fue que algunas multinaci “nales y grup ”s
ec némic s | "cales ¢ "ntr"lar 'n las ¢ "municaci “nes, la banca, I"s f 'nd "s de pen-
si nes, la minerfa y expandier "n su imp “rtancia en el sect "r de hidr “carburs.

Otr™ aspect” central del m~del ™ que se ha mantenid ", e inclus ™ que se ha
intensificad ", es la den “minada reprimarizacion ec "némica, a partir de la cual el
pais experimenta un ret 'rn” a la ec'n"mia “primari "-exp “rtad "ra” ¢ 'n el ¢ "n-
secuente retr “ces~ del sect “r manufacturer ” y la pérdida de imp “rtancia del pr -
yect” industrializad "r. Se pririza asi la exp “rtacion de recurs”s naturales,
principalmente minerales, gas y petrdle” y se incrementa la presion s "bre 1 s te-
rrit ri”s d "nde ést s se ubican. C m” sefala Anth “ny Bebbingt "n® ya en el pe-
ri"d”™ 1990-1997 mientras la inversion en expl “racion minera en un dmbit”
mundial crecio 90%, en América Latina aumentd 400%. Para el cas™ peruan”,
segln cifras del MiNem, en 1 s Gltim ™s 10 ai "s el val 'r de las exp “rtaci “nes mineras
se ha multiplicad ~ siete veces y ha pasad ™ de p "¢ mds de 3 mil mill "nes de d¢-
lares en 1999 a la cifra réc "rd historica de 21.723 mill “nes durante el 2010.

Para garantizar la aplicacion y permanencia de las ref "rmas emprendidas,
se necesitaba de un marc”™ n”rmativ” instituci “nal que brindara estabilidad al
m~del”, emitiend ~ sefales de c "nfianza al capital transnaci "nal y “tr”s act "res
privad "s que invertian en Perd. La C "nstitucion de 1993, elab “rada p “r un cues-
ti"nad™ C ngres™ C nstituyente Dem “crtic” y avalada p”r un dud™s~

Marfa Isabel Remy, “Dem “cracia y desigualdad: p“deres factic”s, régimen p“litic ™ y ciudada-
nias diferenciadas”, en Juli~ C~tler y Ricard ™ Cuenca [eds.], Las desigualdades en el Peru, ba-
lances criticos, Lima, Institut ™ de Estudi”s Peruan s, 2011.

3 Anth “ny Bebbingt “n, “Element "s para una ec "1 "gfa p “litica paral”s m “vimient "s s "ciales y el
desarr 1™ territ “rial en z “nas mineras”, en Anth “ny Bebbingt "n [ed.], Mineria, movimientos
sociales y respuestas campesinas. Una ecologia politica de transformaciones territoriales,
Lima, Institut ™ de Estudi”s Peruan s, 2007.
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referéndum, cumplio ¢ "nest”s “bjetiv’s, al "t “rgar a las ref “rmas la legitimidad
necesaria. Se instaurd asi un marc” legal y n"rmativ ™ abiertamente fav-rable a
la inversion privada que minimiza el r 1 del Estad ™ y limita las p “sibilidades de
ejecutar ref “rmas claves para la redistribucion y la participacion ciudadana. Pese
a las criticas y senalamient ”s de ilegalidad, el éxit™ ¢ "nseguid ™ pr el fujim -
rism” en términ "s de estabilizacion ec 'nomica y la cerrada defensa de las élites
del m~del”™ ne"liberal en un escenari” de fragmentacion del camp™ p “pular,
llevé a que tras la caida del régimen, en la den “minada “transicion”, n™ se in-
cluyera regresar a la C "nstitucion de 1979 ni much ™ men s ¢ 'nv"cara una nueva
Asamblea C "nstituyente ¢ “nservdnd “se la Carta de 1993 ¢ "n algun”s cambi”s
apr“bad”s pr el legislativ™. Asimism ", la discusion p~litica s "bre el m"del”
ec nomic” quedd fuera de t“da neg “ciacidn y ¢ nservo las restricci “nes ¢ "ns-
tituci “nales a cualquier p “sible intent ™ de m "dificat “ria. P"steri “rmente, 1S su-
cesiv™s g “biern”s de Alejandr™ T"led ™ y Alan Garcfa, tamp "¢~ cuesti "nar "n el
marc” legislativ™ heredad ™ del fujim “rism ", principalmente en 1" referid ™ a la
plitica ec "nomica, centrand ~ sus esfuerz s mas bien en impulsar pr~gramas s -
ciales f~calizad s para ¢ 'mbatir la p "breza. Dada la actual ¢ "mp “sicion del C"n-
gres”, la p~ca v luntad del Partid ™ Naci "nalista y la fuerte presencia de lobbies
empresariales es p“c” pr~bable que “curran cambi”s n"rmativ"s relevantes en
elc¢rt” plaz”.

P7r “tra parte, en 1™ que respecta a la preeminencia de un discurs ~ aut “ri-
tari” ¢ "nservad “r elab rad” s "bre la hist "ria reciente de vi “lencia y p “steri r pa-
cificacion, el legad ™ fujim “rista se presenta d "minante en tant ™ haber p “sici "nad ~
una mem “ria “ficial s "bre las causas de la vilencia, 1 ”s artifices de la pacifica-
cion y la exaltacion del “rden yla g “bernabilidad ¢ "m ™ garantia de crecimient ™.
La afirmacion de este discurs ™ desde el Estad ™ tiene claras repercusi “nes en
materia de impunidad y en la f"rma de enfrentar la prtesta s "cial criminali-
zdnd"la, reprimiénd "la y acusand ~ ligeramente de “terr “ristas” a quienes se
“p nen " m vilizan ¢ "ntra el m~del . Dich” ¢ "nsens” aut “ritari ¢ "incide es-
trechamente ¢ "n el sustent ~ ide "légic ™ ne "liberal articulad™ p 't ec 'n "mistas
c¢"m” Hernand ™ de S”t", quien presenta una lectura atractiva del pais para las
may “rias pues centra las p “sibilidades de ascens ™ s "cial en la ¢ "mpetencia, las
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“pcines del mercad ” y la exaltacion del 1 "gr ™ individual. Est ™ en desmedr ™ de
apuestas ¢ “lectivas y referentes discursiv”s que val “ran la s "lidaridad y la reci-
pr~cidad exp "niénd las interesadamente ¢ "m~ practicas arcaicas y ~puestas al
desarr”1l”, La crisis de 1”s partid s de izquierda facilita la hegem "nfa de este
discurs ", al ser incapaces de re “rganizar estructura p“litica per” s "bre td ”~ de
articular referentes de sentid”™ que ~frezcan alternativas de vida y den lugar al
“mit” m “vilizad "r” al que aludia ] “sé Carl“s Maridtegui, hace ya casi un sigl .

La vigencia de est”s tres aspect”s evidencia ent “nces una n"table ventaja
del fujim “rism ~ y 1 7s sect "res d "minantes en cuant ~ a delinear y ¢ "ns “lidar las
bases ec "ndmicas, legislativas e ide “16gicas s “bre las que discurre la p “litica en
el Pert de h™y, pues salv ™ algunas puntuales m ~dificaci "nes, 1"s p “steri ‘res g "
biern s las han mantenid ™ y hasta pr~fundizad . A la par, dich s fact "res pre-
sentan imp “rtantes ejes de ¢ “nfr "ntacion para las demandas de 17s m “vimient s
s ciales, y se ha exh "rtad ™ a pensar alternativas que trasciendan la reivindicacion
inmediatista y avanzar en pr”p “ner "tras f rmas de gesti "nar la ec'n"mia, 1”s
recurs s naturales y la repr “duccion de la vida misma.

II. LOS MOVIMIENTOS SOCI LES EN EL PERU DE HOY

Tras un peri“d "~ de repliegue y desm “vilizacion m“tivad™ pr el cruent™ ¢ "n-
flict ™ armad ™ que atraveso el pais, la p “litica de pacificacion fujim “rista y el im-
pact™ de las ref"rmas estructurales, surgen a fines de [”s n”venta nuevas
iniciativas de m “vilizacion. Se trata de un pr-ces” ¢ "mplej” de rearticulacion,
pues han cambiad ~ también las l6gicas “rganizativas, fuertemente influidas p
el clientelism ™ fujim “rista y la expansion de Organizaci “nes n~ Gubernamentales
(onG) que “peran ¢ "n f'nd”s de la ¢ "peracidn internaci “nal, ambas ¢ 'n ¢ "n-
secuencias directas en las dindmicas p “liticas de 1 s act “res. De estem"d ", ¢ "
bran relevancia nuev”s espaci s cuya accién y “rganizacion resp “nde directamente
aeste pasad ~ reciente yal”s cambi”s “currid "s en el mund "~ del trabaj ", la uti-
lizacion de 17s recurs “s naturales y el manej ™~ macr “ec “némic ™ derivad ™ del ne "
liberalism ™. N~s referim”s a las ¢ "munidades y puebl”s indigenas que se
m "vilizan ¢ "ntra la expansion minera y petr “lera, y manifiestan discurs s, iden-
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tidades y demandas ¢ "ntrapuestas al actual m~del”, asi c'm™ “tras f"rmas de
¢ ncebir la relacion ¢ "n la p “litica representativa.

Previamente, ¢ “nviene sefialar que al hablar de m “vimient s s "ciales n s re-
ferim“sal”s “prces s prl7s cuales I "s act “res ¢ "lectiv”s pr~ducen la accion,
siend” capaces de definirse en ella a si mism s y al camp~ de accion en que
“peran”.* C " nstruyen asi su ser s~ cial de manera ¢ "lectiva, 1~ cual implica ¢ "ns-
tituir una identidad basada en el rec "n "cimient ~ de intereses ¢ "mpartid "s y la
definicion de estrategias ¢ “njuntas a desplegar en la accion ¢ lectiva a fin de
¢ nseguir1”s “bjetiv’s pr~puest "s. L"s m “vimient s articulan también niveles
de “rganizacion y liderazg s que les permiten desplegar la pr“testa, planteand ™
discurs “s que presentan su pr~blemdtica e interpelan tant~ al Estad” ¢ 'm ™ ala
s"ciedad respect” a la necesidad de m "dificar leyes y p “liticas publicas e im-
pactar en sentid "s ¢ "munes e ideari”s. Actualmente, en Latin "américa p~de-
m”s ubicar a s m“vimient s s "ciales en el marc™ de I”s cambi s suscitad s a
raiz de las “transici “'nes dem “craticas” y 1”s prces s de ajuste estructural que
significar “n las ref rmas ne “liberales. Destaca asi p r un lad ", la primacia del
m~del” primari~ exp “rtad "t pues la presion s “bre 17s recurs s naturales da
lugar a nuev~s “lenguajes de val racion” que ¢ "1 can al centr” la defensa de la
territ “rialidad ¢ "m~ espaci” de ¢ "nstruccion de la ¢ “munidad de vida.’ P™r "tr”
lad™, vem s que lej s de esperar que las estructuras partidarias rec “bren la vi-
talidad perdida, “rganizaci nes y m“vimient s s "ciales tejen diversas interac-
ci"nes ¢ n la p~litica elect "ral. Es el cas™ de 1™ “currid ™ en B~livia d "nde el
m“vimient~ indigena y ¢ "caler” impuls6 el M “vimient ™ al S cialism™ (MAS)
c¢"m” el “instrument” p”litic™, 17 cual llevo al p~der a Ev™ M "rales. Fue tam-
bién la idea del Partid ™ del Trabaj™ (p1) en Brasil que articuld una serie de “r-
ganizaci nes ¢ “n el fin de ¢ "mpetir de manera elect "ral.

Al efectuar un andlisis de 1 s principales m “vimient s s "ciales en el Pera de
h7y, c"nbase en sus plataf “rmas reivindicativas, marc s identitari "s y estructuras

4 Albert ™ Melucci, Accion colectiva, vida cotidianay democracia, Méxic™, E1Clegi~ de Méxic”,
2010.

> Maristella Svampa, Cambio de época movimientos sociales y poder politico, Buen”s Aires,
Sigl™ xx1/Clacs ~, 2009.
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“rganizativas, p~dem”s distinguir d s grandes grup “s. Primer” 1”s m “vimien-
t”s cuya pr~blemdtica se enf”ca en cuesti "nes mds bien sect “riales y ec "némi-
cas desde un lenguaje de izquierda y estructura sindical (universitari~s, d “centes,
campesin”s, médic”s, etc.). P7r “tra parte, las diversas p “blaci “nes que se -
ganizan c "ntra la expansion de la industria extractiva, en especial minera y pe-
tr”lera, apelan para ell ™ a reval “raci "nes étnicas y defensa de 17s recurs “s ¢ "'n
base en una “rganizacion mds bien territ "rial (Cajamarca, Espinar, Islay, etc.).
Amb s grup”s, surgen ~ se re “rganizan en la iltima década, y expresan un pr”-
fund ™ malestar frente a la ¢ "ntinuidad de las pliticas ne "liberales implemen-
tadas durante el fujim “rism ~ y la demanda de transf"rmaci “nes sustanciales a
la n"rmatividad y el marc ™ ide “légic ™ pred “minante.

Respect ™ al primer grup”, tenem ”s aqui diversas “rganizaci “nes sindicales
vinculadas a alguna rama del sect r public™. Es el cas™ p “r ejempl ™ del Sindicat
de Trabajad “res de la Educacion ™ la Federacion Médica, p “r an "tar algun s de
1”s que mds se han m “vilizad ™ en 17s ultim "s ail "s reclamand ™ mej “ras salaria-
les per™ también p~liticas educativas y de salud que 17s incluyan ¢ 'm ™ interl "~
cutres. Junt™ a ell’s puede incluirse a 17s trabajad “res de |”s den “minad s
“services” ~ empresas de tercerizacion de servici s, las cuales se expandier "n tras
la ref"rma lab “ral de 1992, 1" cual precarizo el emple ™ y rec “rt6 derech™s ¢ 'm”
vacaci “nes y hras extras, entre “tr”s. Medianas y pequefias empresas en ex-
pansion, ¢ 'm ™ 17s textiles T"py T"p ~ la fabrica de bebidas K "la Real, se han va-
lid” de esta f'rma de ¢ "ntrat”™ para incrementar sus ganancias, ¢ 'n ell” deben
enfrentar ah “ral”s reclam s del pers “nal. Finalmente, se ubican [ s estudiantes
universitari “s que en diferentes lugares del pais pr~testan ante el aband 'n~ en
que s ~brevive la universidad publica, tras ai"s de rec “rtes presupuestales y re-
presion plitica durante 1 "s an ”s de ¢ "nflict ™ armad ™y p “steri "t pacificacion. Si
bien a primera vista p~dia afirmarse que se trata de demandas “ec"n "micistas”
que se reducen al aument ~ de sueld "s, salari s ~ presupuest s, la accidn de estas
“rganizaci “nes remite a pr~blemas de f'nd " relaci “nadas ¢ "n la ¢ "ntinuidad del
m~del” ec "noémic ", al p “ner en debate el papel del Estad ~ y del mercad ™ en am-
bit™s ¢"m ™ la educacion y la salud. Asimism~, plantean impugnaci“nes ¢ "ncre-
tas tant” al marc™ n"rmativ™ heredad ™ del fujim “rism~, ¢ 'n una legislacion
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lab "ral abiertamente fav "rable a1 "s empresari ’s, ¢ 'm ™ a las inequidades deriva-
das de una p "litica ec "némica que, pese al crecimient ™ s “stenid ~ del pB, n” re-
suelve pr~blemas de exclusion ni garantiza derech ”s para las y 1”s trabajad res.

Tant™ 1”s sindicat"s menci "nad s ¢ 'm ™ s estudiantes de las universida-
des publicas que prtestan p “drian ubicarse cercan s a una identidad clasista
sindical, mds p“litizada y cercana a 17s partid "s que hasta fines de la década de
1”s “chenta ¢ "nf "rmar "n el frente elect “ral Izquierda Unida. P"steri “rmente, en
el c"ntext” de represion y vilencia, tant ™ [ s sindicat s ¢ 'm~ 1”s partid s p -
litic”s de izquierda a 1”s que se enc "ntraban vinculad "s perdier 'n bases y se
entrampar “n en pugnas internas muchas veces ¢ "n fuerte sesg ™ ide “logic".
C ntribuy¢ a dicha crisis la ausencia de recambi ™ generaci "nalasic'm”™ el ¢ "ns-
tante desprestigi~ de 1”s medi~s de ¢ "municacion y sect “res empresariales. N~
“bstante, vale menci “nar la ren "vada capacidad de m "vilizacidén de est”s sec-
t7res y sus esfuerz”s pr tender puentes ¢ 'n nuev’s grup s de trabajad “res
c¢"m” I"s de servici s, que plitizan la lucha p “r mej “ras salariales y lab “rales y
la ¢ "ntextualizan en el marc ™ de la critica a la ¢ "ntinuidad del ne "liberalism ™ en
175 tltim s veinte afi .

En el segund ™ grup” se ubican I”s puebl s indigenas y ¢ “munidades afec-
tadas pr la industria extractiva, ["s mism s que han pr~tag "nizad ~ intensas y
masivas pr-testas en punt”s tan disimiles del territ 'ri” naci 'nal ¢ 'm”~ Caja-
marca, Arequipa, Piura ~ la Amaz "nia. Se trata de diversas p “blaci "nes que “r-
ganizan la accion ¢ “lectiva frente al avance de pr “yect “s miner s ~ de hidr"carbur s,
ensayand ~ estructuras “rganizativas, redes de s "lidaridad y liderazg s tant ™ 1”-
cales ¢"m "™ naci "nales. Las reivindicaci “nes de este m “vimient ~ se vinculan mds
bien a la defensa del territ ri” ¢ 'm~ espaci” de repr “duccion de la vida, pr1”
que presentan un fuerte énfasis identitari~ desde 1~ étnic ™ y ¢ "munitari”, y se-
fialan ala vez ¢"m” principal antag "nista al capital transnaci “nal, p “r la afecta-
cion — " amenaza de afectacion— s~ ci“ambiental, la ¢ "ntrap “sicién de ¢ s
m"visi“nes, m “del "s de vida y f"rmas de pr~piedad. Aqui se encuentra en pri-
mer lugar la As " ciacion Interétnica de la Selva Peruana (AIDESEP) que agrupa di-
ferentes federaci "nes | "cales y regi “nales de las distintas etnias de la Amaz "nia
¢“n amplia representatividad y capacidad de ¢ 'nv~cat "ria tal c'm " se eviden-
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cio en s par”s amazonic ”s de 2008 y 2009 ¢ “ntra una serie de decret s que fa-
cilitaban la inversion extractiva en la selva. En el drea andina, aunque la frag-
mentacion de “rganizaci “nes es may 1, se puede ubicar al Frente de Defensa de
Tamb “grande en Piura que ¢ "nsiguié expulsar a la ¢ "mpafiia minera canadiense
Manhattan, el Frente de Defensa de Islay en Arequipa que se “"p "ne al pryect”
miner~ Tia Marfa de la S "uthern Pert, y el Frente de Defensa de Cajamarca que
lidera la lucha ¢ "ntra el pryect ™ miner ™ C"nga de la ¢ “rp “racion Newm "nt. Si
bien existe la C"nfederacion Naci “nal de Cmunidades Afectadas p 'r la Minerfa
(conacamr), ésta n” ha 1"grad™ p~sici "narse ¢ 'm” el referente “rganizativ” na-
cinal.

Enl" referid ™ a la identidad c "lectiva articulada p “r est "s grup ”s, ¢ "nviene
destacar la critica al m~del”™ de desarr"1I” pred “minante que plantean, al de-
nunciar la desmedida extraccion de 1”s recurs s naturales ubicad "s en 1”s te-
rrit ri"s que “cupan y el avance de la ldgica del mercad ™ para ¢ “mprar, vender
y ¢ ncesi narla tierra y también sus ¢ 'n "cimient 7s. Se exp “ne ast un prfund
cuesti “namient ~ a la accion del Estad ™ que, lej s de ser un act "r imparcial, fa-
v rece, pr mueve y defiende esta dindmica de desarr”ll™ al argumentar 1”
much™ que estas empresas benefician al pais y m “strar cifras de crecimient”
macr“ec "nomic”. N~ “bstante, I s puebl “s y ¢ "'munidades de la sierra y la Ama-
z"nian” han mej rad” de manera sustancial sus ¢ "ndici "nes de vida, pues per-
sisten altas tasas de p “breza y extrema p “breza. Tal situacion de exclusion es
pr~blematizada p “r est “s m “vimient s s “ciales, que ¢ “nfiguran un h “riz "nte cri-
tic™ de gran p“tencialidad transf rmad “ra pues ademds de exigir mej ras re-
distributivas, cuesti "nan esta f'rma de “pr~gres ™" as"ciada al ne "liberalism".
Si bien persiste t “davia una fuerte fragmentacion ¢ “n directivas p“¢” ¢ "nsli-
dadas y débiles articulaci “nes naci "nales, resalta la capacidad de est”s act "res
para desafiar el ¢ "nsens ™ aut “ritari~ p “sfujim “rista, articuland ~ diversas estra-
tegias “rganizativas y repert “ri”s de pr~testa que han 1"grad” detener imp "r-
tantes pr-yect”s extractiv”s e iniciativas legislativas.

Amb s grup“s de m “vimient "s han inc "rp "rad ~ a sus estrategias de accion
la participacion en el terren” p~litic™ instituci "nal a fin de 1 grar puest”s de
representacion que les permitan ¢ “neretar sus plataf“rmas desde el ambit ™ de la
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gestion. N~ “bstante, vam ”s a pri “rizar el analisis de | "s m “vimient s vincula-
d”sal”sden minad"s ¢ "nflict"s s "ci “ambientales tant™ p “r su p “tencial para
interpelar las dimensi “nes ec "ndmicas, n “rmativas e ide “logicas d “minantes
c¢'m” p rl sesfuerz”s de desarr “llar “tras f"rmas de “rganizacion y represen-
tacion p “litica mds ligadas a 1™ asambleari ™ territ “rial. L™s gremi s y sindicat s,
han mantenid~ el vincul™ ¢ "n partid ”s de izquierda y en peri~d”s elect “rales
suelen presentar a dirigentes suy “s ¢ 'm~ candidat s en est s grup °s, mientras
que 17s puebl“s y ¢ "'munidades afectad "s p“r la expansion extractiva ensayan
“tras alianzas y acercamient s ¢ 'n 17s act “res p “litic”s. El énfasis en la partici-
pacion yla ¢ “nsulta, tant” ¢ "m” la desc "nfianza frente a1 s act “res p“litic s, s 'n
algunas caracteristicas que marcan esta etapa, la cual da lugar a encuentr”s y
distanciamient "s que marcan la pauta de nuev s desafi .

III. DINAMIC S POLITIC *S, EPISODIO UNO:
"CERC"MIENTOS Y REPRESENT "CIONES

Tal c"m” se menci "no, las acci “nes de 1 "s m “vimient s s "ciales, en especial pue-
bl”s indigenas y ¢ "munidades afectadas p r la industria extractiva, han incluid ~
también la “pcidn de ¢ "mpetir elect “ralmente y 1 "grar puest s de representacion
plitica en las escalas 1" cal, regi "nal y naci "nal. S "n vari s I”s punt ”s de evalua-
cion t'mad”s en cuenta para tal decision. Al parecer, existe la percepcion ¢ “m-
partida de que la mvilizacion da resultad”s, y asi 1™ demuestra la paralizacion
de pryect s miner "s imp “rtantes ¢ 'm~ Tamb “grande " Tfa Marfa. N~ “bstante,
est” “curre a ¢ “sta de un gran despliegue de recurs"s human~s y materiales, asi
c¢"m” de articulaci "nes 1 cales, naci"nales e internaci “nales. P'r “tra parte, 1”s
resultad s “btenid “s generalmente n” s “n definitiv s pues tienen que verc 'np”-
liticas naci“nales y aunque se 1 "gre detener el pr“yect " n” se anula la ¢ "ncesion
pues queda latente la p “sibilidad de que ~tra empresa pueda ret "mar la iniciativa
a la p~stre. Finalmente, la dindmica misma de ¢ “nstruccion interna del m "vi-
mient” y su arraig” territ “rial lleva a plantearse ¢ “'n may "r sistematicidad desa-
rr " llar experiencias de g "biern™ 17 cal, y participar en elecci "nes de municipi s
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distritales y pr~vinciales ante la p “sibilidad de ensayar desde ahi pr “yect s pr~-
ductiv’s, de educacion ~ salud de ¢ “rte mds intercultural.

Para ¢ "ncretar la participacion p “litica elect “ral, las vias ¢ “ntempladas p “r
1”s m “vimient "s han sid ~ diversas y 1"s resultad “s n~ siempre fav “rables, per”
han significad ™ imp “rtantes pr~ces s de aprendizaje, interaccion y acercamient ”
¢ n actres instituci “nales, s "bre t*d " partid s p"litic"s y “rganism s elect "
rales que regulan la participacion. A partir del 20006, se identifican ¢ "n may 't
claridad pr~ces”s de debate intern™ que devienen en la decision de participar
enel terren” elect 'ral. N™ es que antes n~ haya “currid ™, 1~ mds pr “bable es que
si, per ™ ah "rala decision parte del grup”™ y n” necesariamente resp “nde a la in-
vitacion del partid ™ ¢ 'm~ sucedia antes. Es la “rganizacion la que decide com ™,
¢"n quién y para qué participar en plitica.

Un cas™ imp “rtante de esa etapa es el m “vimient ™ ¢ "caler”, el mism ™~ que
decide participar elect "ralmente per” n~ 1 graacuerd ~ respect” a la me;j "t for-
mulay se divide en d s grup “s distint "s. P"run lad ", 1"s ¢ "caler "s del Valle del
ri” Apurimac, que “ptan pr ¢ "nstruir el “instrument ™ p“litic™”, f'rmand " el
partid”™ Qatun Tarpuy, el cual 17gro la eleccidn de dirigentes ¢ caler s directa-
mente vinculad "s al m “vimient™ ¢"'m” regid “res y alcaldes distritales. P7r el
“tr™, 17s ¢"caler”s del Huallaga que ¢ "ncretan una alianza ¢ "n el Partid ™ Na-
ci"nalista y apr “vechan su inscripcion para ¢ "1 car candidat "s distritales al Par-
lament ™ Naci "nal.® Otr~ cas ™ relevante es el del m "vimient ~ indigena amazonic ™,
que desde sus distintas bases regi “nales vinculadas a AIDEsEp, deciden participar
en la ¢ "yuntura elect "ral, principalmente en municipalidades distritales y pr~-
vinciales de may “ritaria p “blacion indigena. Asi 1™ hace p“r ejempl ™ el puebl”
ashaninka en 17s distrit "s de Pang"ay ri” Tamb ™ en la selva central d "nde lide-
res vinculad s al m “vimient ~ s 'n elegid “s alcaldes, ~ el de 1”s distrit "s de Nieva
y el Cenepa en Amaz “nas, d "nde “curre I” mism~ ¢ "n17s dirigentes awajum y
wampis.

y

¢ “M"vimient ™ ¢ caler”, plitica y representacion: 17s cas s b "livian ~ y peruan ™, en Mayari Cas-
till” y Anahi Durand, Identidades, etnicidad y racismo en América Latina, Quit”, Flacs™, n"-
viembre de 2008.
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Serfa extens ~ analizar aqui com ™ se ha desarr "llad ™ la actuacion de 1 "s m -
vimient s s "ciales en la gestion del p~der en las escalas municipal, regi "nal ~
parlamentaria y amerita un estudi”~ de may r pr~fundidad. En lineas generales
destaca el esfuerz™ desplegad ™ p “r17s lideres elect s y sus “rganizaci “nes tant
para | “grar ganar las elecci "'nes ¢"m” para una vez en ejercici”, desarr "llar ges-
ti“nes mds vinculadas a las dindmicas y necesidades de la p "blacion en 17s terri-
t"ri"sd "nde s "nelegids. Sin embarg ", tant” en el cas~ del"s alcaldes ¢ "caler s
c¢"m” en el de las aut “ridades indigenas amazonicas, quedd en evidencia tam-
bién el p~c” margen de accion para establecer p “liticas y pr “yect 's de enverga-
dura y el escas™ margen para incidir en la p~litica extractiva que 17s afecta
directamente. Asimism ", las aut “ridades vinculadas al m “vimient ~ enfrentan una
d"ble presion, tant™ pr parte de las bases y p “blad “res que les exigen mante-
nerse al frente de sus demandas inclus ™ ¢ "m ™ medidas de fuerza, c'm™ p"r parte
del p~der ejecutiv™ que les reclama antep “ner su ¢ “ndicion de representantes del
Estad ™. La intencion del g "biern ™ de frenar la actuacion de estas aut “ridades en
el terren” ¢ "ntenci”s” se ha valid ™ ademds de la criminalizacion, llegand ™ a pe-
nalizar la participacion de aut “ridades electas en m “vilizaci “nes y pr testas.”

Durante el ai~ 2011 la ¢ “yuntura elect “ral naci "nal se m “strabac™m”™ "pr-
tuna y relevante para que 1”s m “vimient "s s "ciales ensayaran estrategias y me-
canism”sen p~s de “cupar puest s de representacion en el C 'ngres”. Dad ~ el
pan“rama p~litic” de ent "nces, Gana Pert, partid~ liderad ™ p“r Ollanta Hu-
mala, se presentaba ¢ 'm~ el lider de la “p “sicidén enarb “land ™ un discurs ~ abier-
tamente critic” al m“del ™ ne"liberal y a la ¢ "ntinuidad que representaban 17s
candidat”s de la derecha y centr ™ derecha encarnada p “r sus principales ¢ 'm-
petid “res, el ex presidente Alejandr™ T"led ™ y la hija del ex presidente Fujim ri,
Keik ™ S~ fia Fujim "ri. El cuesti “namient ~ a la clase p “litica realizad ™ p “r Humala
y su énfasis en la necesidad de realizar ref"rmas a la p “litica ec 'nomica y ex-
tractiva enc “ntrd gran empatia ¢ 'n la p “sturade 1 "s m “vimient "s s "ciales. Dicha

o

El 22 de juli™ de 2007 se pr mulgd el D.L ndm. 982 que m "difica el Codig™ Penal y plantea
—entre “tr”s punt “s— que las aut “ridades ~ funci "nari”s pablic "s que participen en huelgas
" prTtestas serdn sanci ‘nad "s ¢ "n inhabilitacion y penas de cdrcel.
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c¢incidencia de plataf “rmas y la ausencia de “tras “pci nes transf rmad “ras
¢’n “pcines de triunf”, resultaba ventajsa para ¢ "ngregar el vt™ “psit’r
per™ hacia men”s necesari~ suscribir alianzas y ¢ "mpr“mis s f "rmales ¢ "n las
principales “rganizaci “nes s "ciales m “vilizadas. De este m"d”, n" se ¢ “ncreta-
r nacuerd”s ¢ 'n AIDESEP que pretendian la candidatura parlamentaria de su pre-
sidente Albert™ Pizang ™, ni ¢ "n la cGTP que esperaba p “stular a su secretari”
general Mari™ Huaman. También quedar "n fuera de Ia lista parlamentaria lide-
res | "cales representativ”s de la lucha ¢ "ntra la minerfa en Arequipa ~ Caja-
marca. Al intuir que de t”das f"rmas las bases de est”s m “vimient s acabarfan
v™tand” p“r Gana Perd, el humalism ™ prefirid n ™ generar ¢ “mpr “mis s f “rma-
les ¢™n sect “res que p“dian resaltar la imagen de “radical” que presentaba la
prensa y 1" alejaba de las preferencias elect “rales de las clases medias urbanas
necesarias para llegar al g "biern”.

L"s sect "res s "ciales m "vilizad ”s, especificamente las ¢ "munidades afecta-
das prlaindustria extractiva y el m “vimient ~ indigena-amazonic ", n" 1 grar 'n
articular una plataf “rma ¢ "njunta que ampliara sus p sibilidades de exigir un
trat™ ¢ 'n Gana Pert en may r igualdad de ¢ "ndici “nes. Mientras AIDESEP ¢ "n-
centraba esfuerz”s en inscribir su pr “pi~ partid ~ y1”s divers ”s frentes de Defensa
tanteaban acercamient "s a grup ~s p “litic"s min ritari s, se dejo de lad " lap~-
sibilidad de ¢ "ns “lidar una pr “puesta unitaria. Ya ad portas de las elecci “nes, las
“rganizaci nes ensayar “n acercamient”s ¢ 'n Humala pr separad ", cada cual
¢ n sus lideres y agendas, y “btuvier 'n del candidat ™ apenas algun~s ¢ “mpr -
mis~s generales. L”s resultad "s elect “rales acabar 'n p“r dem “strar que, en
efect”, Ollanta aglutind el vt~ de 17s sect “res m “vilizad s, en un ¢ "ntext~ de
disputa altamente p “larizad *. Una f"rma de apr "ximarn “s a este encuentr~ de s
m“vimient s y de Gana Pert es analizand ™ 1"s v"t"s “btenid s p "r1”s partid s
plitic"s en las pr-vincias y distrit s d "nde es "s m “vimient s tienen may “r pre-
sencia. En este sentid ", n"s centram ”s en las | calidades d "nde se desarr "llar "n
prtestas emblemdticas y también d “nde se ubican ¢ "nflict "s en estad ” latente.

En el cas™ del m vimient ™ indigena amazonic”, t"mam s en cuenta tres
criteri”s para selecci “nar 1”s dmbit “s de v "tacion; el primer 7, las pr “vincias mas
m "vilizadas durante | "s par s amazonic ”s de 2008 y de 2009; el segund ~, aque-
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llas que presentan may r cantidad de p “blacidn nativa, y el tercer ™ 17s lugares
d"nde existen ¢ nflict"s latentes ¢ "n actividades extractivas que incluyen hi-
dr”eléctricas y f"restales. De m"d ~ general p“dem "s afirmar que en la may “ria
de prvincias el triunf~ de Gana Pert es clar ™. En las pr “vincias de Baguay C "n-
d"rcanqui en la region de Amaz "nas 1”s resultad s fuer “n ¢ “ntundentes al in-
fluir la inc rpracion en la lista parlamentaria de Eduard™ Kayap, past’r
evangélic” awajum n”~ directamente vinculad ™ a AIDESEP per” igual es elegid
¢ ngresista p“r Amaz "nas. En ambas prvincias la Fuerza 2011, liderada p“r
Keik ™ Fujim “ri, queda en segund ™ lugar per ™ a una distancia larga, y mas lej s
atn 1”s “tr”s candidat”s. Es distint ™ el cas~ de la selva central (Satip~, Oxa-
pampa, Chanchamay "): el tinic ™ espaci~ d "nde el fujim "rism ™ “btiene el primer
lugar ¢ "n p “rcentajes significativ "s. Tal aceptacion fujim “rista en una z " na fuer-
temente afectada p “r el ¢ "nflict ” intern ~ armad ”, debe guardar relacién ¢ "n la
mem “ria de Albert ™ Fujim "ri ¢ 'm~ el artifice de la pacificacion que ap “yd als
C mités de Aut "defensa y p “steri “rmente mantuv~ su presencia ¢ n base en
medidas clientelares.

Grifica 1. Resultados electorales presidenciales en provincias amazoénicas, 2011.

100.00

90.00
80.00 4
70.00 4

60.00 m Gana Pert
50.00 - Fuerza2011
40.00 W Perti Posible

30.00 A
20.00
10.00 +
0.00 -

Fuente: Elaboracion propia con base en www.onpe.gob.pe/.
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En el cas™ de las ¢ "'munidades afectadas p r la mineria ubicadas en 1”s
Andes, t 'mam s ¢ "m " referencia algunas pr “vincias d “nde se encuentran pr -
yect s extractiv”s relevantes que han suscitad ™ prtestas ~ d "nde hay una si-
tuacion de ¢ "nflictividad latente. N7s referim “s al7s pr “yect “s miner s de Tia
Maria en Islay (Arequipa), Yanac “cha en Hualgay "¢, incluyend ™ el pr~yect”
C"nga (Cajamarca), Pampamali en Angares (Huancavelica) y Ri™ Blanc™ en
Huancabamba (Piura). Hem “s incluid ™ también la pr“vincia de Espinar, d "nde
en el 2012 sucedier "nvi“lent s event "s de pr“testa ¢ “ntra la minera Billingt "n
Tintaya, pues exigian una mej r distribucion de las ganancias y may “r ¢ 'ntr”1
ambiental. En estas pr~vincias hub ™ ¢ incidencias ¢ "n las tendencias naci “na-
les, Gana Pert es el r“tund ~ ganad "r de la ¢ "ntienda ¢ "n p “rcentajes que en casi
t"d"s17s cas”s supera la mitad del elect "rad".

Grifica 2. Resultados electorales presidenciales en las provincias andinas, 2011.
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Fuente: Elaboracion propia con base en www.onpe.gob.pe/.
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Finalmente, en t"das las pr “vincias de may "t pr~duccion de hja de ¢ "ca,
Ollanta Humala tambien es el ganad 1, al “btener I”s p “rcentajes mds alt”s en
las prvincias del Valle del Ri™ Apurimac Ene (VRAE) ¢'m ™ s "n Huanta, La Mary
La C nvencion, d "nde supera 50% de 17s v™ts. En las prvincias ubicadas en
el valle del Huallaga (Huamalies, Le "nci ™ Prad ™, T" cache, Mariscal Cdceres y C"-
r nel Prtill 7) también resulta ganad “r el partid~ de Humala, per ™ la distancia
frente a sus ¢ "mpetid res es men "1, al reducirse la ventaja frente al fujim “rism
“al partid ” Peru P~sible del ex presidente Tled "

Grifica 3. Resultados electorales presidenciales en las provincias cocaleras, 2011.
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Fuente: Elaboracion propia con base en www.onpe.gob.pe/.

En general, 1”s resultad ”s elect “rales de 2011 demuestran la identificacion
y cercania |"grada entre 1”s m “vimient s s "ciales y Ollanta Humala, p7r 17
men s en términ s de adhesion elect “ral, la misma que se mantuv~ en el tiemp
pues en 2006 también est s sect “res le "t rgar n su vt Asi, la eleccion de
Gana Pert y la ¢ "alicion de centr ™ izquierda que I~ ac "mpaiid 1 s primer s seis
meses de g "biern” liderada p “r el ex premier Sal "'m "n Lerner, fue el punt ~ cul-
minante de un pr-ces” de acercamient” y ¢ “incidencia p "r p “sici "nar en el es-
cenari” naci nal p~sturas criticas al m~del” ne"libral. Resume también las
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expectativas y esfuerz”s de 1”s m “vimient "s p “r | "grar representacion p “litica,
n~ tant” eligiend ~ aut "ridades directamente vinculadas al m“vimient”, ¢ "sa
quen” ¢ nsiguen aut “némamente ni Humala les facilita, per™ si en términ "s de
identificacion ¢ 'n el nuev ™ presidente y la ¢ “nfianza en que “representa sus in-
tereses”. N “bstante, a17s p“c”s meses de que Humala asumiera el carg”, el
estallid” de nuev”s ¢ "nflict "s s "ci “ambientales pus ~ en evidencia la “pcion del
nuev~ g biern” prc ntinuar el m~del ™ neliberal, ¢ "nell” se inicié una nueva
etapa de relacion de 17s m “vimient "s ¢ "n la p "litica instituci "nal.

IV. DINAMIC S POLITIC S, EPISODIO DOS:
VUELT” L DIST’NCI'MIENTO Y OTROS CMINOS

De manera temprana, en n"viembre de 2011, las pr "testas en Cajamarca ¢ “ntra
el priyect” miner”™ C "nga, a carg” de las empresas Newm “nt y Yanac "cha, “ri-
ginar “n una crisis p “litica que culmind ¢"n la salida del presidente Lerner, la
ruptura de Humala ¢ "n sus aliad s de izquierda y el realineamient™ ¢'nla ¢ "n-
tinuidad de la p~litica p~sfujim rista al asumir sus dimensi “nes p “liticas, ec -
ndmicas ys “ciales. C nell”, se defini6 a la vez una nueva etapa de distanciamient ™
entre [ "s m“vimient s s "ciales aqui menci "nad s y 17s act “res p litic s insti-
tuci “nales, en especial el Partid ™ Naci "nalista ~ su version elect “ral Gana Pert.
Una vez dejadas de lad ™ las pr mesas de intr “ducir ref “rmas sustanciales al m "
del” ne"liberal —y en particular a su ¢ "mp “nente extractiv-—1"s puebl sy ¢ -
munidades m “vilizad "s, asi ¢ 'm~ las “rganizaci “nes s "ciales, vier 'n clausurada
la p~sibilidad de ¢ "ntar ¢ 'n un g “biern~ que representara sus demandas. Ade-
mds, este cambi” de plataf"rma p r parte de Humala fue percibid” ¢'m™ una
muestra del p“der ejercid” p~r17s grup“s empresariales naci “nales y transna-
ci"nales, que finalmente n ™ necesitan de un candidat ™ “pr "pi ™ para hacer pre-
valecer su agenda e intereses.

La p“stura asumida p “r el g "biern~ gener una intensa reaccion en distin-
tas 1" calidades d "nde existen imp “rtantes pr-yect”s ~ ¢ ncesi nes mineras.
Las pr~testas en las pr~vincias de Hualgay “c y Celendin en Cajamarca ¢ "ntra el
pr-yect” C'nga, que pretende desecar tres lagunas naturales para extraer "t~
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ataj” abiert”, y las prtestas en la pr~vincia de Espinar en el Cusc ™ ¢ "ntra la ac-
cion ¢ “ntaminante y la escasa redistribucion p r parte de la minera Billingt "n
Tintaya pueden ¢ "nsiderarse las mds representativas de esta nueva etapa. En
amb s cas s, las pr “testas se enmarcar “n ademds en ampli “s diagnostic ”s pre-
existentes que sefialaban 17s pasiv™s y pr~blemas mds urgentes que el nuev”
¢ biern” debfa ab “rdar para paliar el ¢ "nflict ™ s "ci “ambiental.® Segtin est s in-
f~rmes, un primer grup~ de ref rmas pendientes se referfa al manej~ ambien-
tal de las ¢ "'ncesi "nes mineras, principalmente las pautas de apr “bacion de 17s
Estudi”s de Impact ™ Ambiental (r1A) que “riginaban diversas denuncias a las
empresas p r manipular las audiencias y a1”s funci “nari”s p “r su abierta par-
cialidad ¢ "n17s inversi "nistas. En un segund ™ grup ™ se ¢ "ntaban 1”s cambi s re-
laci"nad"s a la distribucion de ganancias y benefici"s de las empresas mineras
y petr“leras. En 17s niveles 17cal y pr“vincial, las empresas habian firmad ™ di-
vers”s ¢ “nveni”s s "bre entrega de f'nd"s que la p “blacion pedia reneg~ciar.
Un reclam ™ legitim ™ teniend ™ en cuenta que sil”s preci”s del mineral y las ga-
nancias de la empresa subian, ["s m "nt”s pactad"s también p “dian revisarse.
Ademds se exigfa may “raut “n"mia para el us~ de est s benefici s, pues las em-
presas suelen tutelar su diner™ canalizind "1™ a través de fundaci "nes y oNG.
Después de un ai ™ de gestion humalista, segtn 1 ”s rep “rtes de la Defens “rfa del
Puebl”, I”s ¢ nflict"s s "ci"ambientales ¢ “ntintian d "minand "~ la escena y n~
han disminuid ~ significativamente respect ™ al g “"biern ™ anteri 'r. De este m"d”,
en juli” de 2011, Defens “ria del Puebl ™ rep “rtd 118 ¢ "nflict"s s "ci "ambienta-
les activ™s (55%) del t "tal de cas s, para juli~ de 2012 aumento a 148 ¢ "nflict s
activ™s, p"c” mds de 60% del t "tal.

8 Enwww.defens “ria.g"b.pe, Veronika Mend “za,“La génesis de 17s ¢ "nflict °s”, en Revistaideele.com,
Lima, 29 de n"viembre de 2011. En http://www.revistaideele.c"m/c "ntent/la-g%C3 %A9nesis-
de-17s-c nflicts.
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Grifica 4. Cuadro de conflictividad, julio de 2012.

4.1% 0.4%

B socio ambientales

B Auntas de gobierno nacional
W Asuntos de gobierno local

M |aborales

W Demarcacion territorial

¥ Asuntos de gobierno regional
¥ Comunales

¥ Cultivo ilegal de coca

Otros

Fuente: www.defensoria.gob.pe.

¢Qué es 1™ que revelan estas nuevas m “vilizaci “nes en términ s de la interac-
ciénde las “rganizaci “nes s “ciales ¢ 'n el Estad " y 1"s act "res instituci "nales? Du-
rante las prtestas de Cajamarca y Cusc™ quedo clar™ que el Estad ™ estaba
dispuest ™ a llevar la defensa de la plitica extractiva hasta sus ultimas ¢ "nse-
cuencias, asumiend ~ la misma represion y criminalizacion ya ensayada pr el
ex presidente Garcia. Est ™ implicaba desde acusaci "nes a dirigentes y aut “rida-
des de terr “ristas ~ p “litiquer s, hasta ¢ "nstantes alusi “nes a la p “blacion ¢ 'm”
“gente manipulada y desinf rmada”. Ademds, el nuev" primer ministr~, Oscar
Valdés, asumio la estrategia de presi “naral”s g “biern s subnaci “nales que ap -
yaban |7s reclam”s de la p “blacion, al “rdenar al Ministeri~ de Ec 'n "mia y Fi-
nanzas “bl"quear” las cuentas del G biern” Regi “nal de Cajamarca y de la
municipalidad pr “vincial de Espinar, y encarcelar ademds al alcalde de Espinar,
Oscar M1l "huaca, y1”s principales lideres acusad s de alterar el “rden public ™.
Las sendas declaraci “nes del estad ™ de siti~ en Espinar (Cusc ”), Celendin y Bam-
bamarca (Cajamarca) y la represion p “licial, dejar 'n un sald ™ de cient”s de he-
rid”s, d"s muert "s en Espinar en may~ de 2012 y cinc ~ fallecid "s en Cajamarca

(Mxico 2014/1): 59-84 latino&)mérica 58



MoVIMIENTOS SOCIALES Y POLITICA EN EL PERO DE HOY

en el mes de juli™ de 2012 La ¢ "nsecuencia de esta tensa ¢ “yuntura fue la di-
vision de la bancada naci "nalista en el C"ngres™ que termin6 p “r alejarse del
equip” de izquierda que ac"mpaid a Humala, elab™r6 el Plan de G "biern” y
encabez6 su primer gabinete.

Dichas prtestas dem “strar "n la impr “visacion del g “biern”, sin bases re-
gi “nales pr~pias ni cuadr”s dirigenciales eminentes capaces de reemplazar a
quienes se retirar “n basicamente p “r las discrepancias en el manej~ de la p "li-
tica ec "nomica y s “ci “ambiental. Revelar “n también a un presidente dispuest”
a ceder rapidamente a las presi “nes de la S ~ciedad Naci"nal de Minerfa, a un
h“mbre bastante pragmatic~ y much ™ mas empefiad ™ en f"rtalecer su pr “yect
partidari~ familiar, junt~ a la primera dama, quien estaba decidid ™ a ¢ "nstruir
una nueva ¢ rrelacion prgresista. El g "biern” de Humala tamp“c™ ha sid~
capaz de brindar un hriz"nte clar ™ del pr“yect ™ que quiere para el pais capaz
de disputar1”s pilares ide “16gic "s y de sentid = del p “sfujim “rism ~; mas alld del
esl“gan de la “inclusion” n ™ hay un mensaje p litic ™ sustancial respect ™ al desa
rr7117, la m ™ dernizacion " 17s derech s de 1”s puebl”s y ¢ "munidades indige-
nas que el m~del” n™ hap~did~ sacar de la p "breza. Presentar la inclusion vin-
culadaals pr-gramas s ~ciales, aunque es imp “rtante resulta insuficiente, pues
apelaala f~calizacion en desmedr ™ de derech s universales y de rec 'n " cimient ”
p~litic™ pririzand~ casi exclusivamente la lucha ¢ "ntra la p "breza sin ¢ “mba-
tir antiguas y reiteradas inequidades. A un ai ™ de llegar al p ~der, sin estructura
ni “perad “res partidari s, sin aliad "s imp “rtantes ni cuadr s técnic s, sin refe-
rentes ide “logic"s que ¢ "ntrap “ner al ne"liberalism”, el g"biern ™ del presi-
dente Humala luce desgastad ™ yc 'm ™ “mas de 1™ mism ™ tant ™ para la derecha
que temia su llegada al p~der ¢ 'm ™ para las “rganizaci "nes y 17s sect "res p -
pulares que 1™ respaldar "n.

Desde las “rganizaci “nes s “ciales y p “blaci “nes m “vilizadas, estas prtes-
tas marcan el inici~ de un nuev ™ peri“d” de distanciamient” frente a1”s act "
res p”litic “-instituci “nales, en particular el Partid ~ Naci “nalista que 1"gro aglutinar

9 Véase al respect ~ Diario La Repitblica, Lima, juli™ de 2012. En http://www.larepublica.pe/05-
07-2012/greg "ri "-sant “s-ya-s “n-5-1"s-muert "s-p “r-pr " testas-en-cajamarca.
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elect “ralmente sus criticas y expectativas de cambi~ frente al m“del”. Revelan
ademas la decision de asumir “tr”s camin "s y nuev s desafi s, ¢ “n miras a hacer
valer sus demandas y pr~puestas p “liticas. Destacaria asi la reafirmacion p “rla via
¢ ntenci“sa, d "nde las bases s "n las que deciden ¢ "ntinuar las pr "testas s bre-
pasand~ ¢ "n frecuencia la representatividad de 1 s lideres, 1 *s cuales deben ¢ "n-
v~ car permanentemente a ¢ nsulta y rec n"cer a la Asamblea ¢’m” Gnica
instancia de decision. Esta reafirmacion, se encuentra avalada p “r la ¢ "mpr “ba-
cion real de que, dad s 17s candad ”s legales y hasta ¢ "nstituci “nales existentes,
s0l” ¢"nla prTtesta se ¢ “nsigue p “ner limites al capital extractiv~; finalmente el
pryect” C nga estd detenid ™ y la Mesa de Neg~ciacion de Espinar ¢ "nsiguio
nuevas evaluaci “nes s “bre 1”s efect "s ¢ “ntaminantes de la empresa minera.
Cabe resaltar también que las ultimas pr~testas expresan un persistente
malestar ¢ "n la p "litica ec 'ndmica y el m"del~ de desarr "Il primari ™~ exp “rta-
d’r, pues pese a t"das las pr mesas de crecimient” n~ ha [ "grad~ articular su
dindmica a 1”s puebl s y ¢ 'munidades d "nde se ubican |”s recurs”s. Est™ n~
sOl™ pr pr-blemas de redistribucion ec 'ndmica sin” pr la existencia de fr-
mas de vida y ¢ “sm“visi “nes respect” a la naturaleza y la vida ¢ "munal n” re-
ducibles a la logica ¢ st "-benefici™ del mercad”; en Cajamarca la empresa
Yanac "cha en reemplaz” de las lagunas naturales ha “frecid ™ ¢ “nstruir tres re-
servri”s que, segun ell s, triplicardn el abastecimient™ de agua en la z"na. La
prensa limefa y el mism ™ Estad ™ descalifican a 1”s campesin™s p“r n~ ceder
ante dich”s “frecimient s, desprecian la val racion que tienen pr el ecsis-
tema y repr ~duccion de la vida ¢ "tidiana que se “rigina en trn” a este. Final-
mente, n” se puede dejar de menci “nar que las prtestas también pusier 'n en
evidencia la fragmentacion de las luchas s “ci “ambientales en el pais, expresada
en plataf “rmas p "¢~ ¢ "hesi "nadas, liderazg "s | "cales tendientes al caudillism ~
y grandes dificultades para d "tar a las pr~testas de cardcter naci ‘nal de m~d~
que, p_rejempl”, 1" actuad ™ en Cajamarca pudiera tener alguna repercusion
en Cusc . Esta dispersion puede resp "nder tant ™ a fuertes anclajes territ “riales
y dindmicas “rganizativas diferenciadas, cuant ™ a la presencia de sect "res inte-
resad ”s en ¢ “nseguir rédit s p“litic”s, levantand ™ para ell” p“sturas maxima-
listas que les pueden brindar adhesi "nes y may r pr “tag "nism ~ facci "nalista ~
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pers “nal. Esta etapa resulta un desafi”™ para |”s m “vimient s, cuy~ desplaza-
mient” busca usufructuar el p “tencial desplegad ", al afirmar mas bien las arti-
culaci “nes h iz "ntales entre las mismas “rganizaci “nes “puestas al avance del
capital extractiv”™ y “tras que, ¢ "m” 1"s menci "nad "s gremi s y sindicat ”s, pue-
den ampliar la res "nancia de sus demandas en un marc ~ de critica al m “del ~ vi-
gente hace d s décadas.

CONCLUSIONES

Tal ¢"m~ se ha intentad ™ explicar, el actual m "ment~ p~litic ™ interpela a las “r-
ganizaci “nes s "ciales respect” a com ™ 1 grar cambi”s sustanciales tant” en el
m~del” de desarr”ll” ¢"m” en el priyect” idel6gic” y en | s referentes de
sentid ™ p “sfujim “ristas que 1~ respaldan y que bien pueden leerse ¢ 'm” re-
m~zad"s discurs s ¢ ‘nservad “res. Est” sup “ne repensar 17s acercamient s e
interacci “nes ¢ "n la p “litica elect “ral y partidaria y las f"rmas en que se ha desa-
rrllad” la articulacion pr~gramdtica, “rganizativa y discursiva al interi "t del
mism~ sect 't de m “vimient "s s “ciales y del camp ~ p “pular; incluid "s partid s
de izquierda. La eleccién de Ollanta dem “str6 que el ap "y~ a determinad ™ par-
tid” ¢"m” ataj” para ¢ ‘nseguir puest”’s de p~der ~ impulsar ref rmas n” ga-
rantizan el respet” de 1”s ¢ "mpr “mis s elect “rales, men s aun si el candidat”
n” tiene may “rvincul ™ ~ trayect “ria de lucha cercanaal”s m “vimients.

N~ “bstante, ms alld de las limitaci “nes y aprendizajes, enc “ntram"s d s as-
pect”s imp “rtantes de la accién de 1”s m “vimient s s "ciales aqui an "tad "s en
tant” su pryeccion para avanzar en desm “ntar el andamiaje p “sfujim “rista y
¢ nstruir una s ciedad mds dem ~crdtica. En primer términ~ destacan sus p “si-
bilidades de “representacion” que 1 "gra p "ner en escena el desc “ntent ~ frente
al m~del”. Desde un enf”que p “sestructuralista, ademas del hech™ de elegir
entre partid "s y delegar aut “ridad a 1 "s g "bernantes, la funcion de representar
abarca la tarea de inc "rp "rar demandas marginales que exceden las exigencias
de un grup ™ P7rell”, una tarea imp “rtante del representante es transmitir

" Ernest” Laclau, La razén populista, Méxic”, kck, 2006.
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punt”s de identificacion a 17s distint "s act "res s "ciales presentes en la s cie-
dad, ac"rtand "~ la distancia entre el interés del grup” y el de la ¢ "'munidad
naci “nal. Se desarr "lla, asi, un pr-ces” de h”m~geneizacion sustentad ™ en ¢ "in-
cidencias e identificaci "nes, en el que 17s partid "s desempefan un papel im-
prtante per” n” s™n17s Unic”s act “res, pues las v luntades ¢ "lectivas pueden
articularse en t 'rn” de un lider carismdtic ", una demanda ¢ "mpartida ~ una “r-
ganizacion sect “rial. P"r ejempl”, durante I "s an"s “chenta, en América Latina,
el mvimient™ de derech”s human s 17gr6 representar la lucha ¢ntra las
dictaduras, 1™ que llevo a la representacion plitica a adquirir un ¢ "mp “nente
de expresividad en el cual el t™d ™ se rec "n"cfa en alguna de las partes, n™ ne-
cesariamente un partid”~ p~litic™. L™ mism~ p “driam s afirmar del Par™ Ama-
z6nic”™ de may ™ de 2009 y 17s suces s de Bagua ~ de las prtestas ¢ "ntra el
pr-yect” C'nga en 2011 que ¢ "nsiguier "n representar p~liticamente el des-
¢"ntent” de un vast”~ sect r de la ciudadania ¢ "n el m~del” neliberal, la de-
predacion de 17s recurs “s naturales y la parcialidad estatal frente al capital
transnaci “nal extractiv ",

Actualmente, 1”s m “vimient s s "ciales estdn desarr "lland ~ ya una imp "r-
tante funcion de “representacion expresiva”, y transmiten punt s de identifica-
cion en una s~ ciedad fragmentada que impugna al Estad ™ yala s “ciedad s “bre
la exclusion y las desigualdades existentes. Justamente, el segund ™ aspect ™ a re-
saltar es el p“tencial de est™s m “vimient "s para pr~tag "nizar pr~ces”s dem -
cratizad “res, en el sentid " an"tad ™ p r Di Marc™, ¢ "'m” esfuerz”s p r replantear
la distribucion desigual de 17s recurs “s simbolic "s y materiales presentes en la
s “ciedad." Se trata de prces “s abiert "s que tienen lugar principalmente en s
espaci”s ¢"lectiv’s per” que repercuten en la vida ¢ "tidiana, generand ~ expe-
riencias y relaci “nes p “r las cuales | s sujet "s sub “rdinad “s amplian el rec 'n"-
cimient~ de sus derech "s y asumen luchar p “r ést s, cuesti “nand ~ las relaci “nes
de p~der existentes y la legitimidad de ese p~der. L™s m “vimient "s s "ciales,

" Graciela Di Marc”, “M “vimient "s s "ciales y dem "cracia radical; 1~ public ™ y1” privad ™, en Ra-
fael H etmer [ed.], Repensar la politica desde América Latina, Lima, Pr”grama Dem ~cracia
y Transf rmacion Gl "bal, 2010.
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particularmente 1 "s m “vilizad ”s ¢ "ntra el capital extractiv™, ¢ 'n su acci "nary pla-
taf“"rmas, cuesti “nan las desigualdades s~stenidas y pr~fundizadas p“r el m~-
del”, en tant™ ¢ "ncentracion de las ganancias en un”s p~c”s inversi “nistas y
grup s de p “der, depredacion de 17s recurs s, afectacion a sus territ “ri”s, y per-
sistencia de jerarquias étnicas, de clase y de géner™. C™n sus reclam s, tras-
cienden 1™ meramente ec “n"micista, y ejercen f"rmas de decision, “rganizacion
y articulacion que intentan ser men ”s verticales y mds ¢ “nsensuadas, esf rzan-
d”se p“r ¢ nstruir las bases de una s ~ciedad igualitaria, c 'n 1”s mism s dere-
ch”sy “prtunidades parat™d~s.

Tant” la capacidad de representar la disc "nf "rmidad ¢ 'nel m~del” ¢'m”~
el p~tencial dem “cratizad “r que expresan, hacen de 1”s m “vimient "s analizad ”s
act "res claves para ¢ ‘mprender el curs~ de la dindmica p “litica en el actual Peru.
Queda p “rvislumbrar com ™ las “rganizaci"nes, 1”s puebl “s y ¢ "munidades m "
vilizad s asumen este p “tencial y 1™ transmiten a la s "ciedad, articuland ™ nue-
vas lecturas del pais y marc ”s de sentid ~ capaces de tener ec” en el ¢ 'njunt” de
la s "ciedad incluyend ™ aquella que si se beneficia del crecimient . Est ™ implica
“desm "ntar” la ilusion desarr "llista, al evidenciar las limitaci "nes de un m “del”
que se sustenta en la exclusion de imp “rtantes sect “res, que p “ne en riesg” el
futur™ de las nuevas generaci “nes y que ha sid~ aplicad ™ en el marc™ del pr~-
ces” aut ritari” fujim “rista. Requiere ademds avanzar en f rmular “tras visi”-
nes del desarr "1™ que incluyan la ref “rmulacion de la matriz pr~ductiva para el
pais. De qué frma1”s m “vimient "s I "gren ¢ “ncretar estas tareas y qué tant” se
mantengan en la apuesta p “r la estrategia dual de la prtesta y la ¢ "mpetencia
pr puest s de representacion plitica, s 'n algun”s de 1”s prces s que muy
pr~bablemente d “minardn la nueva temp “rada p “litica, la cual requerird de nue-
v™s ymds pr~fund s andlisis.

Recibid ™: 26 de febrer ™, 2013.
Aceptad ™: 28 de “ctubre, 2013.
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