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RESUMEN 

El objetivo de este trabajo es contribuir a la comprensión de la reforma de la educación superior de los 
-

nal, más precisamente el MERCOSUR. ¿En qué medida ayudó a difundir y poner en marcha las ideas de 

MERCOSUR.
-
-

han reducido hasta el momento a consolidar las capacidades nacionales, promoviendo los procesos de re-
-

Palabras clave: MERCOSUR. 
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A transnacionalização do ensino supeiror: qualé o papel dos novos regionalismos 
na difusão dessas ideias? O caso do MERCOSUL (1992-2012) em perspectiva 
comparada

RESUMO 

O alvo deste trabalho é contribuir na compreensão da reforma do ensino superior dos anos noventa na 
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-

-
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Introducción
Los noventa fueron años clave para la reforma de la 
educación superior (ES

coincidían sobre la necesidad de introducir cambios 
en los sistemas nacionales de ES, articulando la ense-
ñanza académica con el mercado laboral y el sector 
productivo, sacando provecho de las nuevas tecnolo-

TIC

Con esta idea reaparecía y se actualizaba un viejo 
ES como 

-
mera, sustentada por la UNESCO, que proponía ac-
tualizar la vieja fórmula de promover la cooperación 
horizontal entre los Estados en materia de movilidad 

-

(OMC), que hablaba de promover el intercambio de 

América Latina no estuvo ajena a esta discusión 
-

-
nomía universitaria”, privatizando la oferta, descen-

a concentrar su atención en el papel ejercido por el 
BM) en estas reformas y sus impac-

analizar la dimensión internacional de esta reforma y 

la UNESCO y la OMC

El objetivo de este trabajo es ampliar dicho análi-

precisamente el MERCOSUR

-
MERCOSUR contribuyó a la 

difusión de las nuevas ideas de transnacionalización 
de la ES

-
MERCOSUR con 

(UE), el Tratado de Libre Comercio de América del 
NAFTA

ASEAN, por sus si-

a fuentes secundarias, mientras que para el MERCO-
SUR

-
ra competitiva en el mercado de servicios de ES

MERCOSUR avanzó en la misma dirección, pero en 
ES, sus im-

pactos han contribuido a consolidar las capacidades 
-

cias de acreditación en aquellos países que no habían 
BM

-
-

y mecanismos de difusión que caracterizaron la an-
tinomia internacionalización vs transnacionalización 
de la ES

comparada las políticas adoptadas por los distintos 
-

nocimiento y movilidad de personas, para concluir 
con el caso del MERCOSUR y su papel en la reforma 

 En la elaboración de este trabajo, además de fuentes secundarias, se analizaron documentos, informes y entrevistas abiertas a más de 
20 académicos, policy makers
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y los procesos de apertura unilateral que se estaban 

A manera de marco teórico: el rol de 
los regionalismos en la globalización
Los noventa fueron años clave para la reforma de la 

-
tervinieron distintas instituciones como la UNESCO, 
el BM, la OMC -

OCDE -
PNUD), 

la Comisión Europea (CEE -
tados Americanos (OEA

Caribe de la UNESCO (IESALC -
BID

AECI -
nesa para la Cooperación (JICA -

CIDA

OIE) y el Convenio Carlos 

-

estaba la propuesta de transnacionalizar la provisión 
ES, quitándole a los 

Estados una función que hasta entonces les era pro-

prácticas y recursos entre los países, promoviendo la 
equidad entre ellos, sin condicionar ni intervenir so-

-

et al.

Ambas visiones se diferenciaron por distintos ele-

de transformar la educación en un servicio transable 

dominan los intereses de las empresas educativas 
transnacionales, la internacionalización, en cam-
bio consideraba a la ES como un derecho y al co-

la necesidad de promover la cooperación solidaria, 

entendida como un intercambio horizontal entre pa-

la idiosincrasia e identidad de los países participantes 

Alrededor de estas dos visiones alternativas de la 

de políticas (policy networks) lideradas por distintas 

se puso la UNESCO

-

de ayuda internacional se habían basado en acuer-

cooperación para el desarrollo enfatizó sobre las 
-
-

que adquirió la UNESCO en medio de la controver-
-

-
rado en un primer momento por la OMC (a través de 

-
lización de los servicios, GATTS -

no podía estar en manos del Estado, que era parte in-

OMC habla de liberalizar el comercio de servicios, se 
-

cho al uso de normativas que protejan a los prestado-
res nacionales vis a vis

el libre acceso en su territorio y un trato equivalente al 

La propuesta de la OMC -
troversia pública y una escisión entre los países a fa-
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promueven la liberalización de la educación superior 
a través de la OMC y de los acuerdos bilaterales ven 

2 Aque-
llos que lo miran como una amenaza apuntan a la 
pérdida de los contenidos nacionales, frente a la pro-

pesar del interés y demanda demostrada por países 
-
-

postsecundaria, y de ellos sólo dos son latinoamerica-

-
-

rales para la conformación de áreas de libre comercio 

capacidad técnica y política de estos últimos se ve me-
normente disminuida por la asimetría entre las partes 

-
mas y membrecías se hacen más borrosas cuando 

la internacionalización es respetuosa de la diversi-
dad nacional, este principio entra en contradicción 
cuando la UNESCO y la OCDE promueven políticas 
de acreditación de calidad que evalúan y estimulan 

acuerdo con propuestas e indicadores preestableci-

inspirados en las universidades de países desarrolla-
-

-
miento de la calidad, en la que parte de sus servicios 
especializados de intermediación son prestados con 

-
ta se produjo un proceso de proliferación de bloques 

-

-
bal (neoliberalismo) por canales alternativos a la vía 
multilateral de la OMC

-
ción defensiva frente a las presiones de la OMC y del 
capital transnacional de abrirse al mundo (Breslin et 
al.

-
-

zación, sino también favorecer sus participaciones en 
ésta (Breslin et al. 3

La descripción de lo ocurrido con la ES demues-
tra, como veremos a continuación, que en la mayo-

La inclusión de la ES

respuesta defensiva a los procesos de transnacionali-
zación promovidos desde la OMC o desde acuerdos 

-
ñaron e implementaron políticas para posicionarse 
mejor y de manera más competitiva en el mercado 

Distintas experiencias regionales 
frente a las mismas iniciativas
La Unión Europea
La ES pasó a formar parte de las competencias eu-

2

3 

-
lización (Breslin et al.
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de la Comunidad Europea (CE

-

un sentido de comunidad entre los estudiantes de 
distintos países europeos a través del intercambio y el 

Association 

des Etats Généraux des Etudiants de l’Europe—, apoyada 
-

Con el tiempo, Erasmus fue ampliando sus alcan-

-
lidad estudiantil, promovía el intercambio de infor-

y Acumulación de Créditos (European Credit Transfer 

System), herramienta fundamental para el reconoci-
-

5

UE) hace un salto 
cualitativo en materia de ES, dejando atrás las po-
líticas de internacionalización a secas para lanzarse 

competir con el resto de las potencias mundiales y 
posicionarse mejor en el mercado de la educación 

se comprometen a armonizar la arquitectura del sis-
tema europeo de educación superior y crear un Es-

EEES

año más tarde, se sumarían los 29 países del bloque 
y con ello se pone en marcha lo que comúnmente se 

Entre los cambios sustantivos que introdujo el 

del sistema de acreditación de títulos y la adaptación 
-

darización de créditos, la CE -
des a adoptar un sistema de titulaciones fácilmente 

-

a todas las carreras a emular la estructura curricular 

máster y doctorados), y a eliminar todos los títulos 
intermedios (como la distinción entre diplomaturas 

CE 
promovió entre los docentes el uso de nuevas tecno-

-

UE, lo que equivale 

5 -

que permitiera tomar cursos similares en países distintos, en el desarrollo de una currícula transnacional y en la conformación de redes 
LLL (Lifelong Learning
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en el que la evaluación se hacía de manera continua 
-

recapitalizaba la universidad, promoviendo la diver-

estudiantes, inversiones de empresas privadas) y que 
fueran éstas, y no los Estados, los responsables de su 

A pesar de los cuestionamientos y reacciones en 
-

nes de estudiantes, docentes y profesionales de países 
latinos,

de las razones de este apoyo se encuentra en la distri-

a disposición la CE a través de redes de cooperación, 

UE 
buscaría no sólo transferir su modelo de ES al mundo 
en desarrollo sino también armonizar las normativas 

-
sión de nuevos países a su propia área educativa y 
posicionándose mejor en la carrera por la competen-

En cuanto a los resultados, la implementación del 

a las universidades a compatibilizar el propio siste-

europeo y de aprobar los planes de estudio por la 

-

haya sido aprobada la reforma, su implementación 

El Acuerdo de Libre Comercio de 
América del Norte (TLCAN/NAFTA) 
A diferencia de la UE, en el NAFTA (TLCAN, por sus 

un comienzo como un bien transable y por ende, 

referidos a las inversiones y los servicios, respectiva-
9 -

mas buscaban promover la inversión y la provisión 
de servicios por parte de los privados en lo que aho-
ra constituía un mercado de producción y consumo 

educativas estuvo orientado más a los servicios trans-
fronterizos —a través de la provisión de carreras cor-
tas, de carácter técnico y orientado a satisfacer los 

incluyendo una serie de iniciativas que buscaron 
detener la invasión descontrolada de servicios de 
baja calidad a través de la coordinación de medidas 

ES

cooperación institucional vino de la mano de actores 
American 

ERT) 

 En el caso concreto del MERCOSUR, la UE

9

-
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Council on Education

Nor-

thern Telecom y la Max Bell Coorporation (por la parte ca-

antes de la puesta en marcha del NAFTA, una serie 
de reuniones trinacionales en las que representantes 

-

ser un instrumento para mejorar la competitividad 
productiva del bloque adaptando la fuerza de tra-

 

La primera fue la Regional Academic Mobility Program 
(RAMP), que consistía en una prueba piloto de be-

Fund for the Improvement of  Post-Secondary Education (FIP-
SE

-
ma de consorcios trinacionales, compuestos por entre 
seis y nueve universidades, distribuidas de manera 

cada universidad se comprometía a aceptar estudian-

a establecer el entendimiento y un acuerdo entre las 

comenzarían los intercambios de estudiantes y aca-
-

ba promover el intercambio estudiantil sino también 

innovación y cambios curriculares en las universida-

Transcurridos los tres años de esta prueba piloto, 
-

tiva, el Programa de Movilidad Norteamericana (NAMP, 

como Program for North American Mobility in Higher Edu-

cation

-

activamente en su puesta en marcha, tanto a través 

conjunta entre el FIPSE, el Human Resources Develop-

ment Canada (HRDC

(SEP

-

UE, la permanencia en el tiempo 

NAFTA no buscó inter-

nacionales sino crear instituciones de acreditación 

al NAFTA -

para obtener la licencia para el ejercicio profesional 

evaluación y acreditación lo hacen las asociaciones y 

-

ES
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de los resultados de este proceso en términos numé-

distancia—, la literatura habla de profundos cam-

que incorporó en su sistema universitario elemen-

-

el sistema no estaría administrado por la sociedad 
civil, como ocurre en el resto del bloque, sino por el 

-

La Asociación de Naciones del 
Sudeste Asiático (ANSA/ASEAN)
En la Association of  Southest Asian Nations (ASEAN, por 

-
ES proviene de las universidades pú-

buscan incluir un número mayor de redes, intercam-

UNESCO en los años sesenta y setenta, 
SEA-

MEO RIHED

el nombre de SEAMEO-RIHED, para promover la 

temas vinculados con la política, planeamiento y ad-

Los primeros pasos que da la SEAMEO-RIHED 

acreditación fue vista como un requisito interno de 
las propias universidades para mejorar sus prácticas 

estudiantil, la evaluación se convirtió en un requisito 

ASEAN (AUN, 
Quality Assurance 

Alliance (AUN-QA

de Calidad ( -
pias universidades para desarrollar, a manera de pun-
to focal, talleres de discusión y de difusión de buenas 
prácticas que promovieran la armonización de los es-

APEID/UNESCO, 
AUN-QA y el 

sistema impulsado por el SEAMEO-RIHED, radica 
en que el primero apunta a promover estos criterios 
a nivel de las instituciones de ES mientras que el se-

y promover un proceso de armonización voluntaria 

SEAMEO-RIHED (en colaboración con 
) creó una red de eva-

luación de calidad del ASEAN que se llamó AQAN 
(ASEAN Quality Assurance Network

ES, desde ins-
-

CONPLES), pasando por el impulso a la vinculación entre universidades y empresas nacionales y 
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ASEAN y de poner en mar-
ASEAN

En cuanto a la movilidad estudiantil, los avances 

piloto, estuvo en un principio limitado a tan sólo tres 
M-I-T  Este 

de educación superior de cada uno de los tres países 
y por el SEAMEO-RIHED

-

-
M-I-T debe ser 

entendido como una de las primeras iniciativas que 
apuntan a establecer una infraestructura que ayude 

intercultural y que responda a las necesidades in-

-
tensión hacia el resto de los países y la construcción 
de un sistema de transferencia de créditos propio, ya 
que el usado hasta ahora —el University Mobility in 

 (UCTS)— se 
SEAMEO-

RIHED

involucra la movilidad estudiantil en todo el sudeste 

SEAMEO-RIHED ha venido traba-
jando con el objetivo de crear una Área de Educación 

Southeast Asian Higher 

Education Area SEA-HEA), semejante al europeo, y 
-

caso se buscó armonizar los estándares nacionales en 

el concepto de estandarización apela a la suscripción 
a un único esquema, la idea de armonización se apo-
ya en la búsqueda de la comparabilidad entre los dis-
tintos sistemas nacionales, preservando la identidad 

En cuanto a sus resultados, hasta ahora se reducen 
al intercambio de información y de buenas prácticas 
entre universidades en materia de planes y sistemas 

-
siones son reducidos, a consecuencia de la ausencia 
de recursos e incentivos materiales y de actores pri-
vados, como ocurre en la UE y el NAFTA, respec-

reformas, sobresalen los procesos de transferencia de 

los países más desarrollados hacia los menos desarro-

de un proceso voluntario y atado a las capacidades 
e intereses de las universidades y Estados nacionales 

MERCOSUR emprendió políticas vinculadas con la 

hasta el momento ayudaron a fortalecer las capaci-
-

Framework 
for Regional Integration in Higher Education in Southeast Asia), auspiciado por el Consejo del SEAMEO
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Las peculiaridades del MERCOSUR: el 
diseño y la implementación de una 
política regional inconclusa
En este continente la reforma de la ES antecede a 

noventa de manera unilateral como parte de las ne-

BM

La propuesta del BM -

sistema había sido funcional a la creación de la so-
ciedad de masas, pero en los años sesenta comenzó 

de la población y la restricción de presupuesto e in-

mayoría autoritarios, ensayaron distintas soluciones, 
como la apertura a la oferta privada en Brasil o polí-

de fondo, terminaron por complicar el panorama y 

-
ma apuntando a resolver el problema de baja calidad 

BM

-
ral, la receta del BM

-
tuciones subnacionales para administrar sus propios 
presupuestos, contratar y despedir al personal y, por 
último, controlar la calidad de la educación a través 

-

que más avanzó fue la de abrir la oferta educativa a 

que en el resto de las políticas los resultados variaron 

y timing de las reformas, demuestran que a pesar de 
-

tamos del BM

espacios de autonomía y decisión para introducir 
et al. -

importantes cambios a nivel de los actores domés-
-

ción internacional que venía caracterizando a la ES 
en América Latina desde los años sesenta y setenta, 

destinos,  pero se mantuvo básicamente como una 
-

intercambio de profesores y adquisición de equipos 

-
OMC— y al avance 

GATTS

-
puesta del GATTS

y complementaria a la que el BM había iniciado con 
-

BM -
cional abriendo la competencia a los proveedores 

-

MBA
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sudamericanos al GATTS fue contundente y en mu-
chos casos contó con el apoyo de redes de universi-
dades públicas y privadas que se unieron para evitar 

-

pública, cuya internacionalización y cooperación 
internacional debe basarse en valores académicos y 

-
ceptos del GATTS avanzaron a través de los acuerdos 
bilaterales de libre comercio que países como Chile 

Los países del MERCOSUR -
UE en 

MERCOSUR por obte-
-

UE, llevó a los países a 
-

mercio de servicios intrazona en un plazo no mayor 
-
-

la UE

El avance del comercio transnacional fue paula-

de iniciativas individuales o de redes (consorcios en-
tre universidades o con empresas) que ofrecían pos-

-
na privada y la venta de servicios educativos hacia 

-

-

la convocatoria de capitales a sus propios países con 

-
te, buscaron promocionar de manera sistemática sus 
instituciones académicas, creando comités de servi-
cios educativos, como ocurre con las embajadas de 

Los resultados de este fenómeno de transnacionali-
zación son inciertos porque es muy difícil obtener da-

Los estudiosos tienden a considerar que su impacto 
-

vulnerable y contribuyen a potenciar una invasión de 

-
quisitos de funcionamiento de instituciones educativas 

-
tes asimetrías que separan a los países en materia de 
información y de control de la propia oferta académi-

-

en marcha inconclusa o disfuncional en otros (Chiro-

CXI
ASCUN MERCOSUR

-

-

BM
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Un diseño inspirado en la experiencia 
de la UE
La preocupación por esta situación de vulnerabilidad 
estuvo instalada en el MERCOSUR desde el inicio 

-
nal donde reunirse, los ministros de educación de los 
cuatro países miembros (sumándose los de Chile y 
Bolivia) coincidieron sobre la necesidad de priorizar 

ES

cooperación solidaria (internacionalización) a través 
de la movilidad estudiantil y la cooperación inter-
institucional, también se incluyeron otras iniciativas 

20

MEXA) 
-

-
nocimiento de las respectivas titulaciones en el MER-
COSUR y sus Estados Asociados (ARCU-SUR), se 

-
mente el ARCU-SUR -

se diseñó con la idea de convertirse en un mecanismo 
permanente, vinculante y aplicable a todos los niveles 
de ES

A diferencia de la UE, la acreditación en el MER-
COSUR buscó respetar las autonomías nacionales, 
armonizando los estándares de calidad nacionales a 

MERCOSUR -

-

entre académicos, técnicos y funcionarios, en nivel 
-

 El costo sería afrontado 
por cada institución académica ya que se esperaba 
que fueran las universidades las que tuvieran interés 
en adquirir el sello MERCOSUR para poder compe-

22

En materia de movilidad académica también se 
diseñaron dos propuestas consecutivas e íntimamen-

-

MARCA) y la se-
MERCOSUR (PMM

cooperación inter-institucional que contribuyeran a 
mejorar la calidad de la enseñanza, promoviera la 

de evaluación —Coordenação para o Aprofundamento da Educacão Superior (CAPES
La reforma del BM

ES SESU

FLACSO
20 RME -

MERCOSUR
2°, RME

Entrevista a funcionaria de la CONEAU
22 

CONEAU

CONEAU
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-
tión y la infraestructura institucional a los requeri-

que promovieran el conocimiento recíproco de len-
-

vieron recortados al universo de carreras acreditadas 
por MEXA y ARCU-SUR, respectivamente y condi-

UE

hechos, esta política estuvo desde un comienzo fuer-
23

El tercer eje —cooperación inter-institucional— 
-

MERCOSUR (FEM) 
formado principalmente con los aportes de los Esta-

países más pequeños son los que más reciben y los 

Una implementación orientada a 
profundizar las reformas unilaterales

avanzó en términos de duración y cobertura, pro-
yectando sus alcances a la UNASUR en la actuali-

parte, no requería como en el resto de las iniciati-

más bien de un proceso de armonización normativa 
donde la principal inversión corría por cuenta de los 

-

-
cias de acreditación nacional en su capacidad para 
conformar redes de políticas que neutralizaron en 
muchos casos las resistencias provenientes de fun-
cionarios y lobbies nacionales, que veían al proceso 

marcha fue perdiendo impulso en favor de iniciativas 
-

ve fueron eliminados, como el cumplimiento de los 
plazos de ARCU-SUR

la quita del reconocimiento de títulos profesionales 
-

-

lobbies internos —cá-
maras profesionales e instituciones— fueron adqui-
riendo a medida que las promesas políticas se fueron 

Los resultados de este proceso de acreditación 
-

asimetrías que separaban a los países del bloque ya 
que la mayoría de las carreras acreditadas pertene-
cían a las universidades públicas de renombre de Ar-

en cambio, la principal contribución de esta política 

23 A manera de ejemplo, el PPM CRC-ES -
pertos de la UE, que entre los meses de septiembre y octubre de 2005 visitaron las IES

EU y el resto por los intereses que deja el FEM, (entrevista funcionaria de Asuntos 

MEXA + MARCA - ARCUSUR,
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ES fue de tipo 

la información, en la construcción de reconocimiento 

25

proceso contribuyó a fortalecer las capacidades téc-
nicas e institucionales nacionales de aquellos países 

reformas unilaterales promovidas por el BM

-
-

CONEAU), Chile (CNAP) y Brasil (CONAES) 
-

-

en la actualidad, bajo una dinámica bilateral liderada 

UNASUR

movilidad estudiantil y de cooperación interinstitu-

-
mente de la UE cuya continuidad en el tiempo estuvo 

-

MERCOSUR 

principal aportante, Brasil, que en un primer mo-

 
-

UNASUR en aque-
llas disciplinas y áreas donde la oferta nacional es es-

-

-
ERES

bloques en donde este espacio se instalaba como co-
rolario de un proceso de acreditación y movilidad 
con vistas a competir por alumnos e inversiones a 

MERCOSUR, el ERES se visualizó 

las propuestas que se hicieron estaba la de Brasil de 
-

cana (UNILA -
minó siendo implementada de manera unilateral a 

discusiones y posicionamiento conjuntos en el marco 
de las reuniones de ministros de educación del MER-
COSUR y de la UNASUR, ha servido a los países y 

-

son la UNESCO y el IESSP

25

MERCOSUR, que posibilitaría también el reconocimiento 

MERCOSUR
ANEU

no se crea un ANA ad hoc y se entrenaron a los funcionarios para que pudieran participar del proceso de 

medición de calidad educativa (CONAMED

 Entrevista a asesor brasileño, FLACSO
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CONCLUSIONES

MERCOSUR 
en la difusión de las ideas de internacionalización/
transnacionalización de la ES

los años noventa en esta parte del mundo tuvo, al 

hacer frente a través de soluciones colectivas a los 
-
-

-
-

En este sentido, una de las primeras conclusiones 
a las que contribuye este artículo es demostrar que 
los procesos de reforma de la ES en América Latina 

de los estudios sobre el tema, a un proceso de refor-
ma unilateral, condicionado por los préstamos del 
BM, sino representan también un proceso de aper-

OMC, la UNESCO, la UE y la 
ALCA -

y mecanismos de difusión de sus propuestas de re-
forma de ES para el subdesarrollo, en la práctica, el 

BM y el paso 
-

OMC y la UE

alternativa a las dos visiones contrapuestas entre la 
idea de la UNESCO de profundizar la cooperación 

solidaria manteniendo el control y responsabilidad 
de la ES en manos de los Estados nacionales, y la de 
la OMC

a la oferta y demanda de servicios a nivel transnacio-

ES 
-

ración solidaria (internacionalización) entre los Esta-
dos miembros para mejorar la calidad de la oferta, 

MERCOSUR 
-

-
cional de estudiantes y profesores, y la cooperación 

si bien se trataba de las mismas políticas, las moda-

priorizó una política de acreditación de títulos que 

sino que estableciera un parámetro de comparabi-
lidad de la calidad entre las instituciones que otor-

-
ces por falta de recursos compartidos y estuvieron 

En el proceso de implementación, la política de 
acreditación en el MERCOSUR fue perdiendo el im-

la profesional, en favor del reconocimiento de títulos 

-
-

-
mías nacionales, evitando la intervención sobre las 
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-
rior dejó la decisión a un acto de voluntarismo de las 
propias instituciones y redujo la responsabilidad de 

-

Otras razones, en cambio, son resultado de fac-

asimetrías en materia de infraestructura educativa, 

-
-

rencias se fueron ampliando, debido también a los 

fue la proliferación de acuerdos de libre comercio 
entre los países latinoamericanos y los países desa-
rrollados, que amplió la oferta e innovación de servi-

-

de otros casos con el MERCOSUR

que la principal contribución del MERCOSUR ha 

sido la de contener las propuestas de la OMC y de 
ALCA y la UE de transnacionalizar 

el comercio de servicios educativos y la de crear un 
espacio de cooperación solidaria desde donde forta-

ha sido hasta ahora capaz de avanzar hacia la crea-
ES para posicionarse 

-

el MERCOSUR

los recursos disponibles para atraerlos y suplir los 
-

-
ditación, le ha permitido posicionarse en el escenario 

países de la UNASUR. En el caso de las economías 
más pequeñas, el MERCOSUR ha contribuido a la 

-
periencia de los países más desarrollados a los menos 
desarrollados, replicado el modelo de cooperación 
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